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Catre,
DIRECTIA JUDETEANA PENTRU SPORT $I TINERET CLUJ

Stimate d-le director executiv Sotiriu Radu Razvan

V& transmitem aldturat un numér de 2 (doud) exemplare din Raportul de audit financiar
nr.488 din data de 30.04.2015 si procesul verbal de constatare nr.486 din data de 30.04.2015, incheiat in
urma actiunii de audit financiar pe care Camera de Conturi a Judetului Cluj a efectuat-o in perioada
02.04.2015 — 30.04.2015 la entitatea pe care o reprezentatj.

Termenul pentru semnarea i restituirea catre echipa de audit care a efectuat auditul financiar, a
1 (un) exemplar din raportul de audit financiar este de 5 (cinci) zile calendaristice de la data inregistrarii
acestuia la registratura entitatii sau de la data confirmarii de primire cand raportul se transmite prin posta.

Precizam c& in cazul in care nu respectati termenul prevazut mai sus pentru semnarea
raportului de audit financiar, acesta se considera "refuzat sa fie semnat" si se procedeaza la valorificarea
|ui potrivit normelor Curtji de Conturi.

La constatarile inscrise in prezentul raport de audit financiar pot fi formulate obiectiuni de catre
conducatorul entititii si depuse/transmise la sediul nostru din Cluj-Napoca, str. Motilor, nr. 18, in termen
de 15 zle calendaristice de la data inregistrarii actului la entitatea dumneavoastra sau de la data
confirmarii de primire a acestuia, in conformitate cu prevederile art. 35 din Legea nr. 94/1992 privind
organizarea si functionarea Curtii de Conturi, republicatd, si ale pct. 120 din Regulamentul privind
organizarea si desfagurarea activitatilor specifice Curtii de Conturi, precum i valorificarea actelor rezultate
din aceste activitat].

Dac? obiectiile se depun/se transmit dupa expirarea acestui termen, acestea nu vor mai fi avute
in vedere la valorificarea constatérilor.

Echipa de audit
Auditori publici externi,

Gheorghe Liliana Tamara Stejeroiu Cringu
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RAPORT DE AUDIT FINANCIAR
Cluj-Napoca, 30.04.2015

Subsemnatji, Gheorghe Liliana Tamara si Stejeroiu Cringuta Virginia, avand functia de auditori publici
externi in cadrul,Camerei de Conturi a judetului Cluj, in temeiul prevederilor Legii nr. 94/1992 privind organizarea
si functionarea Curtji de Conturi, republicata, al Delegatiei nr. 734 si 735 din 01.04.2015 , al Legitimatiei de serviciu
nr. 1158 din data de 11.08.2010 si 2975 din 06.11.2014, am efectuat in perioada 02.04.2015 - 30.04.2015
misiunea de audit financiar asupra contului anual de executie bugetara pe anul 2014 la DIRECTIA JUDETEANA
PENTRU SPORT SI TINERET CLUJ (DJST) , avand codul unic de inregistrare 27428433, cu sediul in
Cluj-Napoca, Bulevardul Eroilor nr. 40.cod postal 100129, telefon 0264591205, e-mail djstcluj@yahoo.com;
djst.cluj@mts.ro

In perioada supusa verificarii si in timpul actjunii de audit financiar, conducerea executiva, precum si
conducerea compartimentului financiar contabil au fost asigurate de:

- director executiv — Raduta Constantin din 09.12.2010 numit in baza Ordinului nr. 2263/09.12.2010 a
presedintelui Autoritatii Nationale pentru Sport i Tineret, pan in 20.05.2014 conform Ordinului 130/07.03.2014

a ministrului Tineretului si Sportului, de incetare a raportului de serviciu

. Softiriu Radu Rizvan - din 10.06.2014-09.12.2014 in baza Ordinului
401/06.06.2014 a ministrului Tineretului i Sportului
- din 09.02.2015- in prezent in baza Ordinului ministrului
Tineretului si Sportului 62/09.02.2015-in prezent
- director executiv adjunct - Kassay Katalin Boglarka din 08.01.2015 - in prezent in baza Ordinului
09/08.01.2015 a ministrului Tineretului i Sportului
- responsabil cu activitatea financiar contabild — Aschilean Viorica

Misiunea de audit financiar a fost efectuata in conformitate cu standardele proprii de audit ale Curtii de
Conturi, elaborate in baza standardelor internationale de audit.

1.Responsabilitatea auditorilor publici externi cu privire la misiunea de audit financiar presupune
urmatoarele:

- efectuarea misiunii de audit financiar in conformitate cu prevederile regulamentului privind organizarea
si desfasurarea activitatilor specifice Curtii de Conturi, precum i valorificarea actelor rezultate din aceste activitat]
aprobat prin Hotararea nr. 155/29.05.2014 a Plenului Curtji de Conturi si ale standardelor de audit ale Curtji de

Conturi;

/
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- planificarea si desfagurarea misiunii de audit pentru certificarea acuratetei si veridicitatii datelor din
situatiile financiare verificate, in vederea obtinerii unei asigurari rezonabile c situatiile financiare nu sunt afectate
de erori semnificative;

- ca probele de audit obtinute s ofere o baza rezonabild pentru sustinerea constatarilor, concluziilor,
recomandarilor si opiniei formulate de auditorii publici externi;

2.Responsabilitatea conducerii entitatii se refera la

- elaborarea si fundamentarea proiectului de buget propriu;

- angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor in limita creditelor bugetare repartizate si
aprobate si numai in legatura cu activitatea institutiei publice respective si cu respectarea dispozitiilor legale;

- realizarea veniturilor;

- angajarea si utilizarea creditelor bugetare pe baza bunei gestiuni financiare;

- integritatea bunurilor incredintate institutiei;

- organizarea si tinerea la zi a contabilitéfji, prezentarea la termen a situatiilor financiare privind situatia
patrimoniului aflat in administrare si privind executia bugetara; selectarea, adoptarea, aprobarea gi aplicarea
politicilor si procedurilor contabile specifice;

- intocmirea si prezentarea fidela a situatiilor financiare in conformitate cu cadrul de raportare financiara
aplicabil acestora;

- organizarea sistemului de monitorizare a programului de achizitii publice si a programului de lucrari de
investitii publice;

- organizarea evidentei programelor, inclusiv a indicatorilor aferentj acestora;

- organizarea si tinerea la zi a evidentei patrimoniului, conform prevederilor legale;

- organizarea, implementarea i mentinerea unui sistem de control intern corespunzator pentru intocmirea
si prezentarea corecta si fidela a situatjilor financiare;

- monitorizarea performantelor financiare si nefinanciare ale entitatilor aflate in coordonare;

- indeplinirea altor atributji prevazute de dispozitiile legale in vigoare.

3.Situatiile financiare auditate sunt:

in cadrul misiunii de audit financiar desfasuraté la Directia Judeteand pentru Sport si Tineret Cluj, au fost
auditate situatiile financiare aferente exercitjului bugetar al anului 2014 care cuprind

Bilantul;

Contul de rezultat patrimonial

Situatia fluxurilor de trezorerie

Situatia modificarilor in structura activelor capitalurilor

Anexe la situatiile financiare care includ politici contabile i note explicative

Contul de executie bugetara

4. Obiectivele auditului financiar;

Obiectivul general al auditului financiar la institufiile publice este acela de a obtine o asigurare
rezonabila asupra faptului ca:

a) situatiile financiare auditate nu contin denaturari semnificative ca urmare a unor abateri sau erori,
permitand astfel sa se exprime o opinie cu privire la méasura in care acestea sunt intocmite de catre entitate in
conformitate cu cadrul de raportare financiara aplicabil in Romania, respecta principiile legalitatii si regularitatii i
ofera o imagine fidela a pozitiei financiare, a performantei financiare si a celorlalte informatii referitoare la
activitatea desfasurata de entitatea respectiva;

b) modul de administrare a patrimoniului public si privat al statului si al unitatilor administrativ-teritoriale,
precum si executia bugetului de venituri si cheltuieli al entitatii verificate sunt in concordanta cu scopul, obiectivele
si atributiile prevazute in actele normative prin care a fost infiintatd entitatea verificata si respecta principiile
legalitatii, regularitatii, economicitatii, eficientei si eficacitatji. :

In auditarea contului de executie a bugetului pe anul 2014 intocmit de Directia Judeteana pentru Sport
si Tineret Cluj, echipa de audit urmareste, in principal:

a) elaborarea si fundamentarea proiectului de buget propriu, precum si autorizarea, legalitatea i
necesitatea modificarilor aduse prevederilor initjale ale bugetului;

b) exactitatea si realitatea datelor reflectate in situatile financiare;

Gheorghe Liliana Tamara
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¢) organizarea, implementarea si mentinerea sistemelor de management si control intern (inclusiv audit
intern) la entitatea auditata si stabilirea legaturii de cauzalitate dintre rezultatele acestei verificari si deficientele
constatate de catre echipa de audit;
d) modu! de stabilire, evidentiere si urmérire a incasérii veniturilor bugetului, in cuantumul si la termenele
prevazute de iege, precum si identificarea cauzelor care au determinat nerealizarea acestora;
e) calitatea gestiunii economico - financiare;
In cadrul acestui obiectiv se au in vedere, in principal, urmatoarele:
e1) efectuarea inventarierii si a reevaludrii tuturor elementelor patrimoniale la termenul prevazut de lege,
inregistrarea in evidenta contabild a rezultatelor acestora, precum si inregistrarea in evidentele cadastrale si de publicitate
imobiliara; asigurarea integritatji bunurilor patrimoniale;
e2) modul de aplicare a prevederilor legii privind proprietatea publica si regimul juridic al acesteia, precum gi a
reglementrilor privind inventarierea bunurilor din domeniul public al statului;
e3) constituirea si utilizarea fondurilor pentru desfasurarea de activitati conform scopului, obiectivelor i
atributiilor prevézute in actele normative prin care a fost infiintata entitatea;
ed) angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor bugetare conform reglementérilor legale si in
concordanta cu prevederile legii bugetare si cu destinatia stabilita.
e5) acordarea si utilizarea conform destinatilor stabilite a alocatiilor bugetare pentru investitii, a subventiilor i
transferurilor, precum si a altor forme de sprijin financiar din partea statului sau a unitatilor administrativ-teritoriale.
e6) formarea si gestionarea datoriei publice, situatja garantjilor guvernamentale pentru credite interne si externe,
contractarea imprumuturilor, rambursarea ratelor scadente ale acestora si plata dobanzilor aferente
e7) obligatiile statului si ale unitatilor administrativ-teritoriale, precum si plata acestora.
e8) creante si datorii raportate prin bilant i celelalte anexe ale situatiilor financiare. Datoriile comerciale se vor
analiza atat pe baza raportarilor din situatjile financiare, cét si din punctul de vedere al realitatii raportarilor efectuate, prin
identificarea pe teren a diverselor lucréri executate, servicii etc., precum si corelarea cu evidentierea si raportarea acestora
prin situatiile financiare;
e9) vanzarea, transmiterea fara plata si/sau scoaterea din functiune a activelor corporale, concesionarea sau
inchirierea de bunuri proprietate publica si privata a statului si a unitétilor administrativ-teritoriale, concesionarea de servicii
cu caracter public si asocierile in participatiune;
e10) respectarea de catre entitatea auditatd a principiilor economicitatii, eficientei si eficacitatii in utilizarea
fondurilor publice si in administrarea patrimoniului public si privat al statului si al unitatilor administrativ-teritoriale,
f) constituirea, utilizarea si gestionarea resurselor financiare privind protectia mediului, imbunétatirea calitatji
conditiilor de viata si de munca;
g) identificarea eventualelor carente, inadvertente sau imperfectiuni legislative.
h) alte obiective:
- verificarea pentru perioada de la ultimul audit, pana la perioada curentd, in cadrul termenului de prescriptie, a

obiectivului referitor la angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor de reparatji curente.

5. Prezentarea generald a entititii auditate si a cadrului legal aplicabil acesteia

Contextul institutional

Directia Judeteana pentru Sport si Tineret Cluj (DJST Cluj) este organizata i functioneaza ca serviciu
public deconcentrat a Ministerului Tineretului i Sportului, cu personalitate juridica conform art. 18 (1) din HG
11/2013. DJST Cluj asigura implementarea la nivel judetean a strategiei si politicilor Guvernului in domeniile
sportului si tineretului.

Date cu caracter general
DJST Cluj asigura implementarea la nivel judetean a strategiei si politicilor Guvernului in domeniile
sportului si tineretului.

Pentru asigurarea conditiilor tehnico-materiale necesare desfasurarii activitatii sportive, directia detine in
administrare sau in folosinta gratuitd bunuri, dobandite in conditiile legii, aflate in proprietatea publica sau privata
a Statului cu destinatia de baze sportive, instalatii specifice, cantine, spatii de cazare, mijloace de transport
persoane sau materiale, precum si alte dotari.

DJST Cluj este finantata din venituri proprii $i subventii acordate de la bugetul de stat.

R
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Descrierea activitatii, a scopului, obiectivelor si atribufiilor prevazute in actele normative de infiintare

DJST, are urmatoarele atributii principale in domeniul sportului.

a) tine evidenta structurilor sportive fara personalitate juridica din jude, prin inscrierea acestora in
Registrul sportiv;

b) finanteaza, pe baza de contract, programele sportive ale asociatiilor judetene pe ramuri de sport si ale
cluburilor sportive de drept privat, aflate in raza administrativ-teritoriald respectiva, in limita sumei prevazute in
bugetul de venituri si cheltuieli cu aceasta destinatie;

c) colaboreaza cu consiliile locale, in scopul utilizarii eficiente a sumelor acordate de la bugetele locale
pentru activitatea sportiva de performanta in teritoriu;

d) elaboreaz si aduce la indeplinire, in colaborare cu autoritatile administratiei publice locale, planurile
de construire si de imbunétatire a bazelor si instalatiilor sportive, in vederea dezvoltarii sportului in general si a
sportului de performanta in teritoriu, finanteaza unele programe speciale pentru sportivi, sectii sau echipe din raza
administrativ-teritoriala;

e) colaboreaza cu inspectoratul gcolar, unitatile de invatamant si cu institutiile de invatamant superior
pentru organizarea si dezvoltarea sportului gcolar i universitar, precum si pentru formarea si perfectionarea
pregatirii profesionale a instructorilor sportivi;

f) initiaza masurile necesare pentru prevenirea violentei la manifestarile sportive organizate in raza lor
teritoriala, precum si a dopajului in sport;

g) sprijind cu mijloace materiale i financiare practicarea sportului pentru totj;

h) indruma si controleaza, din punct de vedere tehnico-metodic si de specialitate, structurile sportive din
judet;

i) supravegheaza mentinerea destinatiei bazelor sportive din domeniul public sau privat al statului sau al
unitatilor administrativ-teritoriale, precum i a celor care au apartinut domeniului public si au intrat in circuitul
privat.

DJST, are urmdtoarele atributii principale in domeniul tineretului

a)asigurarea participarii tinerilor la decizile care i vizeaza, inclusiv la elaborarea, promovarea $i
realizarea politicilor in domeniul tineretului, in special prin intermediul structurilor neguvernamentale de tineret gi
pentru tineret;

b) sporirea gradului de participare a tinerilor la viata publica si incurajarea acestora in vederea asumarii
responsabilitatilor individuale sau de grup;

c) sprijinirea si indrumarea tinerilor in vederea participarii active a acestora la viata economica,
educationald si culturala a tarii;

d) stimularea cooperdrii autoritatilor si instituiilor publice centrale i locale cu structurile
neguvernamentale de tineret si pentru tineret, prin infiintarea de consilii consultative constituite din organizatiile
neguvernamentale de i pentru tineret de pe langa fiecare autoritate sau institutie publica centrala ori locala care
gestioneaza fonduri destinate tineretului;

e) stimularea accesului tinerilor la informatie si tehnologii informatjonale;

f) stimularea mobilitatji in randul tinerilor;

g) stimularea voluntariatului in randul tinerilor;

h) promovarea dialogului intercultural si combaterea rasismului, xenofobiei si intolerantei in randul
tinerilor.

DJST, are urmatoarele atributii principale in ceea ce priveste baza materiala

a) asigura prestarea de servicii pentru sportivi si tineri, precum si pentru structurile sportive si de tineret,
dupa caz;

b) urméreste intretinerea, functionarea, dezvoltarea si modernizarea bazelor sportive, centrelor de
agrement/bazelor turistice, centrelor de tineret, aflate in administrare sau folosinta;

c) urmareste si raspunde de calitatea lucrarilor de investitii, reparatii capitale si curente a bazelor sportive,
precum si a centrelor de agrement/bazelor turistice, centrelor de tineret;

d) raspunde de asigurarea servicilor specifice organizarii si desfagurarii activitatilor de pregatire,
competitii si de tineret organizate in baza materiald pe care o detine;

e) urmareste exploatarea eficientd a bazei materiale aflata in administrare si se preocupa de realizarea
veniturilor necesare pentru a fi rentabile.

f
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Cadrul legal general care reglementeaza functionarea entitatii auditate

Legislatie specifica

= Lege nr. 69 din 28.04.2000, legea educatiei fizice si sportului

= HG nr. 759 din 03.07.2003 privind organizarea §i functionarea agentjei nationale pentru sport

=HG nr. 776 din 28.07.2010 privind organizarea si funcfionarea directiilor judetene pentru sport si
tineret

= 0G 15/2010 privind unele masuri de reorganizare a activitatilor de tineret si sport

«HG nr. 684 din 23 august 1999 pentru stabilirea cotei-parii din sumele incasate de cétre unitatile
sportive finantate din venituri extrabugetare si din alocatii de la bugetul de stat din inchirierea bunurilor proprietate
publica a statului

= HG 11/2013 privind organizarea si functionarea Ministerului Tineretului si Sportului

= HG nr. 1447 din 28.11.2007 privind aprobarea normelor financiare pentru activitatea sportiva

= Ordin nr. 4230 din 17.06.2010 privind aprobarea procedurii de inchiriere a bunurilor imobile din
domeniul public al statului, aflate in administrarea ministerului educatiei cercetarii tineretului i sportului

= HG nr. 884 din 13.09.2001 pentru aprobarea regulamentului de punere in aplicare a dispozitjilor legii
educatiei fizice si sportului;

Legislatie privind contabilitatea i finantele publice

= Legea contabilitaii nr. 82/1991, actualizata, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare;

= Ordinul ministrului finantelor publice nr. 1917/2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind
organizarea §i conducerea contabilitafji institutiilor publice, Planul de conturi pentru institutile publice si
instructiunile de aplicare a acestuia;

= OMFP nr. 2861/2009 - pentru aprobarea Normelor privind organizarea si efectuarea inventarieri
elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii;

= Legea 500/2002 privind finantele publice cu modificarile si completarile ulterioare;

= Ordinul MFP nr. 1792/2002 - pentru aprobarea Normelor metodologice privind angajarea, lichidarea,
ordonantarea si plata cheltuielilor institufiilor publice, precum si organizarea, evidenta si raportarea angajamentelor
bugetare i legale, cu modificarile si completarile ulterioare;

Legislatia privind achizitiile publice

= QUG nr. 34/2006 — privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de
lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare;

= HG nr. 925/2006 — pentru aprobarea normelor de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractelor de achizitie public din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor
de achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii cu
modificarile si completarile ulterioare;

Modul de organizare i functionare

Structura si numérul de posturi ale DJST Cluj pentru perioada auditatd au fost aprobate prin  Ordin
524/07.08.2014 a Ministrului Tineretului si Sportului privind aprobarea structurii organizatorice $i a statului de
functii si Ordin 975/29.04.2011 a presedintelui Autoritatii Nationale pentru Sport si Tineret organ sub autoritatea
caruia a functionat unitatea pana in 2013.

Desi la art. 17(4) din HG 11/2013 privind organizarea si functionarea Ministerului Tineretului i Sportului
se mentioneaza faptul ca atributiile, sarcinile si raspunderile institutiilor subordonate Ministerului Tineretului si
Sportului, se stabilesc prin regulamentul-cadru de organizare §i functionare, aprobat prin ordin al ministrului
tineretului si sportului, si in termen de 30 de zile calendaristice de la data comunicarii regulamentului-cadru,
conducatorii unitatilor subordonate au obligatia de a elabora si adopta propriul regulament de organizare §i
functionare, in conditiile si limitele stabilite de regulamentul-cadru, pana in prezent DJST Cluj nu are elaborat si
aprobat un asemenea regulament.

Aceeasi situatie respectiv lipsa unui regulament de organizare si functionare aprobat in conditiile legii se
regaseste si in perioada anterioara cand DJST Cluj functiona ca serviciu public deconcentrat in subordinea
Autoritétii Nationale pentru Sport si Tineret.

Structura organizatorica aga cum a fost aprobata cuprinde urméatoarele compartimente: financiar buget;
achizitii publice; salarii —resurse umane; juridic;tineret;sport;unitate de administrare a bazelor sportive; centre de
agrement;
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Bugetul de venituri si cheltuieli a fost intocmit in conformitate cu prevederile Legii nr. 500/2002 privind
finantele publice, a fost detaliat in cadrul veniturilor pe capitole si subcapitole, iar in cadrul cheltuielilor pe parti,
capitole, titluri, articole, aliniate si paragrafe, dupa caz.

Finantarea a avut loc de la Cap.65,,Inva{amant’ subcapitolul 50, Alte cheltuieli in domeniul invatdmantului
"sursa finantare G ,,Venituri proprii si subventji” clasificare reglementata prin ordinul MFP 2006/13.12.2013.

in sinteza principalele date din situatiile financiare se prezinta astfel:

Din bilantul contabil: -lei-

Nr. DENUMIRE INDICATORI Soldla | Soldla Soldla | Diferentad | Diferenta

Crt. 31.12.2012 | 31.12.2013 | 31.12.2014 | 2014-2013 | 2014-2012

1. | TOTAL ACTIVE NECURENTE 31.430.160 | 31.301.183 | 31.163.353 | -137.830 | -266.807

2. | TOTAL ACTIVE CURENTE 1.234.222 | 1.194.033 828.338 | -365.695 | -405.884
TOTAL ACTIVE 32.664.382 | 32.495.216 | 31.991.691 -503.525 |  -672.691

3 | TOTAL DATORIINECURENTE : - -

4. | TOTAL DATORII CURENTE 200.707 | 1.494.197 | 1.168.753 | -325.444 968.046
TOTAL DATORII 200.707 | 1.494.197 | 1.168.753 -325.444 968.046
ACTIVE NETE = TOTAL ACTIVE - 32.463.675 | 31.001.019 | 30.822.938 | -178.081 | 1.640.737
TOTAL DATORII = CAPITALURI
PROPRII

5. | Rezerve, fonduri 31.868.738 | 31.868.738 | 31.868.738 0 0

6. | Rezultatul reportat (ct.117- sold creditor) 728.264 512.697 -512.697 -728.264

7. | Rezultatul reportat (ct.117- sold debitor) 1.164.557 | 1.164.557 | 1.164.557

8. | Rezultatul patrimonial al exercitjului 118.757 118.757 118.757
(ct.121- sold creditor)

9. | Rezultatul patrimonial al exercitjului 133.327 | 1.380.416 -1.380.416 -133.327
(ct.121- sold debitor)

TOTAL CAPITALURI PROPRII 32.463.675 | 31.001.019 | 30.822.938 | -178.081 | 1.640.737

Din analiza bilantului contabil incheiat la data de 31.12.2014 s-a constatat faptul ca activele totale ale
entitatii au inregistrat o scadere de 503.525 lei comparativ cu anul 2013 si 672.691 lei fata de anul 2012.

Analizand in structura evolutia activelor, se constata faptul ca, modificari insemnate s-au inregistrat in
cadrul activelor necurente, datorate in cea mai mare parte inregistrérii unor casari, in decursul perioadei
analizate, iar in cazul activelor curente, urmare reducerii stocurilor si creantelor.

Datoriile totale sunt in suma de 1.163.758 lei, in scadere cu 325.444 lei faté de anul 2013. in cadrul
datoriilor curente ponderea o reprezinta datoriile catre bugete respectiv. 1.020.408 lei din care 543.346 lei
reprezinta majorari/dobanzi de intarziere precum si penalitéti de intarziere calculate de organul de inspectie fiscala
in raportul de inspectie fiscala incheiat in data de 18.12.2013 referitor la calcularea si plata TVA. O pondere
insemnata o detine si TVA de plata precum si datoriile comerciale dar care au inregistrat o scadere fata de anul
2013.

Urmare modificarilor intervenite in structura activelor si datoriilor, capitalurile proprii au inregistrat in mod
corespunzator o scadere cu 178.081 fata de anul 2013.

Contul de executie venituri -lei-
Incasari Incasari Prevederi Incasari Diferente
realizate realizate | Prevederi Definitive realizate Diferente 2014-
Specificatie 2012 2013 | Initiale 2014 | 2014 2014 % 2014-2013 | 2012
Total venituri 3.212.587 3.119.559 3.051.268 3.216.262 3.157.110 100 37.551 -55.477
Venituri curente d.c. 1.377.468 1.732.528 1.732.528 1.764.528 1.705.884 | 54,03 -26.644 328.416
Venituri nefiscale d.c. 1.377.468 1.732.528 1.732.528 1.764.528 1.705.884 | 54,03 -26.644 328.416
Venituri din prestari servicii si alte activitati :
d.c. 1.377.468 1.732.528 1.732.528 1.764.528 1.705.884 | 54,03 -26.644 328.416
Venituri din prestari servicii 1.377.468 1.234.907 1.382.528 1.522.528 1.473.505 | 46,67 238.598 96.037
Contributii pt tabere si turism scolar 0 497.621 350.000 210.000 200.379 | 6,35 -297.242 200.379
Alte venituri din prestari serviciii si alte
activitati 0 0 0 32.000 32000 | 1,01 32.000 32.000
Subventii 1.835.119 1.387.031 1.318.740 1.451.734 1.451.226 | 4597 64.195 | -383.893
Subventii de la alte administratii 1.835.119 1.387.031 1.318.740 1.451.734 1.451.226 | 4597 64.195 | -383.893
Subventii pentru institutii publice 1.835.119 1.387.031 1.318.740 1.451.734 1451226 | 4597 64.195 | -383.893
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Veniturile realizate in anul 2014 sunt superioare celor din anul 2013 cu suma 37.551 lei. Analizate in
structura se constata faptul c& ponderea de 54,3% o detin veniturile proprii (in cadrul acestora semnificative sunt
cele din prestdri servicii )iar subventiile reprezinta 45,97%. Analiza in dinamica pune in evidentd faptul ca
valoarea subventiilor acordate de la bugetul de stat pentru activitaile sportive si de tineret a fost sensibil egala in
ultimii doi ani dar in scadere in 2014 fata de 2012 cu 383.893 lei.

Contul de executie cheltuieli i -lei-
Plati Plati | Prevederi Prevederi Plati Diferente Diferente

Specificatie 2012 2013 | initiale definitive 2014 % 2014-2013 2014-2012

Total cheltuieli 3.269.523 3.117.019 3.051.268 3.216.262 3.159.332 100 42313 -110.191
Cheltuieli curente 3.269.523 3.117.019 3.051.268 3.216.262 3.159.332 100 42.313 -110.191
Cheltuieli de personal 967.918 1.023.712 1.118.740 1.012.987 1.012.552 32,05 -11.160 44634
Bunuri si servicii 2.082.110 1.863.913 1.782.528 1.971.275 1.915.288 60,62 51.375 -166.822
Alte cheltuieli 219.495 229.394 150.000 232.000 231.492 7,33 2.098 11.997

Platile totale realizate de entitate pe anul 2014 sunt in suma de 3.159.332 lei, in crestere fata de anul
precedent cu suma de 42.313 lei si la un nivel inferior celor din anul 2012 cu 110.191 lei. In functie de sursa de
finantare se constatd faptul ca 45,93 % sunt plai efectuate din subventii de la bugetul de stat iar diferenta din
venituri proprii. n structura in totalul pltilor efectuate 60,62% sunt efectuate pentru bunuri si servicii, 32,05%
pentru cheltuieli de personal si 7,33% pentru alte cheltuieli ( activitati de tineret i sport).

Asa cum rezulta din raportul privind realizarea indicatorilor prevazuti in fisa programelor sportive in anul
2014 s-au realizat 112 competitii cu un numar de 14.358 participanti din calendarul sportiv pe anul 2014 -
Programul ,, Promovarea sportului de performantd” din care finantate au fost 43 cu o valoare de 100.000 lei. In
cadrul programului P2 ,Sportul pentru tofj "s-au realizat 12 actjuni cu un numar de 2.520 participantj. In anul
2014 conform raportului anual, DJST Cluj a sprijinit structuri sportive pentru desfasurarea unui numar de 132
competitii cu un numar de 7043 participantj la nivel national si 24 competitii cu un numar de 1400 participanti la
nivel international.

Modul de organizare a sistemului contabil

La nivelul entitatii, conform organigramei aprobate prin Ordin 524/07.08.2014 a Ministrului Tineretului gi
Sportului activitatea financiar contabila s-a desfasurat in cadrul compartimentului financiar buget-plati,
compartiment contabilitate — salarii —resurse umane, in care sunt prevazute un numar de 4 posturi care au fost
toate ocupate in perioada auditatéd. Persoanele din cadrul Serviciului financiar-contabil, au pregatire de
specialitate, sunt instruite pentru utilizarea programului contabil, conform atributjilor si responsabilitatilor din figele
postului. Prin fisa postului sunt stabilite unei persoane atributii de organizare indrumare si control a activitatji
financiar contabile.

Contabilitatea institutiei este organizata si condusa in conformitate cu Legea contabilitatii nr. 82/1991, cu
modificarile si completérile ulterioare si OMFP nr. 1917/2005, in cadrul Serviciului financiar-contabil si asigura
inregistrarea cronologicé si sistematicd, prelucrarea si pastrarea informatjilor cu privire la pozitia financiara, -
performanta financiara si fluxurile de trezorerie, informatii necesare atét pentru cerintele institutiei, cat si pentru
utilizatorii externi.

Evidenta contabils a entitatji este asigurata prin programul informatic furnizat de SC Raminfo SRL
Cluj-Napoca, care raspunde cerintelor legale referitoare la planul de conturi aplicat, la evidenta contabila sintetica
si analiica, precum si la obtinerea registrelor contabile obligatorii. Unitatea utilizeazd de asemenea aplicatia
informatic furnizatd de catre SC Triosoft SRL Cluj-Napoca modul de gestiune mérfuri, precum si de aplicatja
informatica furnizatd de SC Indecosoft SRL Baia Mare modul pentru salarii si operatiuni prin casierie.

Referitor la sistemul informatic

Prin statul de functii al entitatii nu este prevazut personal specializat in domeniu cu atributii de gestionare a bazelor de
date acest serviciu este realizat de catre societatile furnizoare ale aplicatjilor informatice.

Entitatea detine un numar de 13 calculatoare ce compun refeaua informatica a entitatii iar in vederea utilizarii retelei
informatice, detine licente.

In ceea ce priveste securitatea sistemului informatic al entitatii, nu existd o politica in acest sens, aceasta fiind
asigurat doar prin faptul ca la intrarea in aplicatia informatica fiecare utilizator are parola proprie. Fisierele si bazele de date
sunt salvate periodic de cétre societatea care a furnizat aplicatjile informatice utilizate.

Entitatea utilizeaza programe speciale de protectie privind securitatea statjilor de lucru.

f
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Modul de organizare si implementare a sistemului de control intern

Referitor la modul in care sistemul de control intern/managerial a fost conceput/organizat s-au constatat
urmatoarele:

S-a constituit la nivelul DJST Cluj, comisia de monitorizare, coordonare si indrumare metodologica pentru
implementarea controlului intern si stabilirea atributjilor acesteia;

A fost elaborat programul de dezvoltare a sistemului de control intern (planul de management), tinand cont
de particularitétile cadrului legal, organizational, de personal, de finantare si de alte elemente specifice, precum si .
de standardele de control intern;

La nivelul unitatii sunt elaborate proceduri de sistem, proceduri operationale si se conduce registrul general
al riscurilor.

La incheierea exercitiului financiar 2014, ordonatorul de credite a procedat la intocmirea raportului cu
privire la sistemul de control intern/managerial, conform cerintelor OMFP nr. 946/2005 pentru aprobarea Codului
controlului intern/managerial.

Identificarea si evaluarea riscurilor §i precizarea zonelor cu risc ridicat de aparifie a — erorilor/abaterilor sau
a fraudei in cadrul entitatii auditate

a)Evaluarea riscului inerent

Evaluarea riscului inerent s-a efectuat pentru fiecare categorie de operatiuni, avandu-se in vedere analiza
urmatorilor factori: natura activitétilor entitatii, integritatea, experienta si cunostintele personalului cu atributii in
domeniu, sistemul contabil aplicat, operatiuni neuzuale, estimari privind inregistrarea tranzacfiilor si utilizarea
rationamentului profesional in stabilirea anumitor valori, susceptibilitatea la fraude materiale sau sustragere,
valoarea si numarul tranzactiilor, numarul locatjilor, complexitatea legilor i a principiilor contabile, complexitatea
tranzactiilor sau evenimente care necesita o expertiza de specialitate.

Rezultatul evalurii riscului inerent pentru categoriile de operatiuni selectionate : Venituri din prestari
servicii, Cheltuieli de personal, Bunuri si servicii, Alte cheltuieli, Active necurente, este Ridicat.

Asa cum rezulté din documentele mentionate, sistemul de control intern al entitatii pare a fi partial
conform, iar nivelul de incredere stabilit de cétre echipa de audit dupé efectuarea testelor de control este mediu.

b) Evaluarea riscului de control

In urma evaluarii sistemului de control intern, concluzia  echipei de audit este ca sistemul de control
intern pare a fi partial conform.

In vederea evaluarii nivelului de incredere, ce se atribuie sistemului de control intern al entitatji, auditorii
publici externi au procedat la efectuarea unor teste de control realizate prin observarea modului de aplicare a
controalelor specifice precum si prin inspectarea documentelor, urmare cérora s-au identificat cateva deficiente.

Prin corelarea rezultatului evalurii sistemului de control intern inainte de efectuarea testelor de control
(informatjile obtinute din declaratia data de conducerea entitatii raspunsurile la chestionarele adresate acesteia, §i
documentarea asupra implementarii sistemului de control intern) cu rezultatele testarii controalelor interne prin
care s-au identificat cateva deficiente semnificative , prin interpretarea rezultatelor conform Anexei 27 la
Regulamentul privind organizarea si desfasurarea activitatilor specifice Curii de Conturi, precum si valorificarea
rezultatelor din aceste activitati echipa de auditori publici externi a stabilit nivelul de incredere in sistemul de
control intern al entitatii ca fiind mediu ,ceea ce conduce la evaluarea riscului de control ca fiind ridicat.

c)Evaluarea riscului de nedetectare

Intrucat atat riscul inerent cat si cel de control sunt evaluate ca fiind ridicate (conform celor, prezentate mai
sus) iar riscul de nedetectare se gaseste intr-o relatie invers proportionald cu acestea, rezulta ca riscul de
nedetectare este unul scazut.

6. Metodologia de audit aplicata

Stabilirea pragului de semnificatie, care va sta la baza formularii opiniei de audit

Pentru stabilirea procedurilor de audit pe care le vor efectua, precum si a dimensiunii si continutului
esantioanelor din cadrul categoriilor de operatiuni economice care vor fi auditate: Venituri din prestari servicii,Cheltuieli
de personal, Bunuri si servicii, Alte cheltuieli, Reparatii curente, Active necurente auditorii publici, pe baza
rationamentului profesional, au determinat pragul de semnificatie prin valoare.

La determinarea materialitatii auditorii au tinut cont de cadrul legislativ, de reglementari si hotarari

relevante care au putut influenta nivelul pragului de semnificatie.

;
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Pentru calcularea materialitatii am stabilit drept baza de calcul, nivelul total al platilor efectuate in anul 2014
de catre DJST Cluj in suma de lei 3.159.332 lei
Curtea de Conturi a Romaniei, prin standardele proprii de audit a stabilit pentru auditarea situatjilor
financiare la entitdfle care utilizeaza banii publici, un nivel al materialitdtii situat intre 0,5% si 2%, aplicabil la
cheltuielile sau veniturile entitati.
in contextul politicii de reducere a cheltuielilor bugetare, a abaterilor de la legalitate si regularitate
consemnate in misiunile de audit precedente, a nivelului de incredere,, Mediu"atribuit sistemului de control intern,
prin exercitarea raionamentului profesional, echipa de audit a stabilit un singur prag de semnificatie, exprimat
sub forma unei valori numerice obtinuta prin aplicarea unui procent de 1 % la valoarea totala a platjlor .
Nivelul materialitatji a fost stabilit la suma de 32.000 lei.
fn scopul planificarii auditului intr-o manierd economica, eficienta si eficace si in special pentru evaluarea

riscului, s-a tinut seama de factorii interni i externi, care pot influenta modul de indeplinire a obiectivelor in anul
2014.

Factorii externi care au influentat desfasurarea activitatii in anul 2014 sunt determinati atat de masurile
legislative de reducere a cheltuielilor bugetare, schimbari legislative referitoare la salarizarea personalului cat si
de contextul economico-financiar la nivel national si global care au determinat dificultaj legate de procesul de
cofinantare a programelor, prioritatile avute in vedere de Guvern, in cadrul programului de guvernare si implicit
cuantumul sumelor alocate de la bugetul statului pentru activitatile de sport si tineret. Realizarea activitatii
depinde de asigurarea prin bugetul de venituri i cheltuieli aprobat a resurselor financiare necesare.

Factorii interni care influenteaza modul de indeplinire a obiectivelor includ: deciziile emise de conducere
privind organizarea formelor de control intern, structura organizatorica aprobatd, sistemul de management,
sistemul contabil si de control intern si operatjunile economico-financiare efectuate de entitate, performantele si
gradul de utilizare a sistemului informatic

De asemenea, din aceasta categorie fac parte si numérul de personal si gradul de specializare al
acestuia comparativ cu diversitatea domeniilor care trebuie acoperite, experienta persoanelor cu functii de
conducere, cunoasterea si aplicarea corectd a legilor si reglementarilor aplicabile activitatii entitatii auditate

In anul auditat unitatea s-a confruntat cu o lipsa de personal care si-a pus amprenta asupra calitatii
activitatii desfasurate. '

in pericada auditatd s-au semnalat modificari semnificative in organigrama unitatii, atat la nivelul
personalului de conducere cat si a celui de executie.

Dificultéti tehnice si procedurale intdmpinate pe parcursul auditului

Pe parcursul desfasurarii misiunii de audit auditorii publici externi nu s-au confruntat cu asemenea
probleme.

Determinarea categoriilor de operatiuni economice auditate

La determinarea categoriilor de operatiuni economice auditorii au avut in vedere specificul entitatji
auditate, cerintele de fnregistrare contabild si de raportare financiara ale entitatii auditate, operatjuni semnificative
din punct de vedere valoric precum si riscul asociat diferitelor tipuri de operatjuni.

Astfel, in functie de riscul potentjal identificat, au fost selectate pentru abordarea auditului, urmatoarele
categorii de operatiuni:

Pro-
% Pro- cent_
incasarilplati | incasérilplati | incasari/plati din total Valoare c:ir;tneziann- i?\a::rl\
N cet. WBICATOR] efectuate 2012 | efectuate 2013 | efectuate 2014 c‘;ieel;t'::::{il esantion valoa- |total venit
bilant foncatagol fehett]
riei  |total activ
sau pasiv
| |CONTUL DE EXECUTIE - VENITURI 3.212.587 3.119.559 3.157.110 100
1. |Venituri din prestari servicii 1.377 468 1.732.528 1.473.505) 107.619 7,30 3,41
Il |CONTUL DE EXECUTIE- CHELTUIELI 3.269.523 3.117.019 3.159.332 100
2. |Cheltuieli de personal 967.918 1.023.712 1.012.552 218.730 21,60 6,92
3. |Bunurisi servicii 2.082.110 1.863.913 1.915.288 317.839 16,59 10,06
4, |Alte cheltuieli 219.495 229.394 231.492 81.297 35,12 0,26
Il |DIN BILANT 32.664.382 32.495.216 31.991.691 100
S ctive necurente 31.430.160, 31.301.183] 31.163.353) 285.072 1 1
ALTE OBIECTIVE - CONTUL DE EXECUTIE-
CHELTUIELI AN| PRECEDENTI b
| 6. |Reparatji curente | 338.776| 32.961] G| | 102.609] T

Gheorghe Liliana Tamara

&t/

Raport de audit financiar



Not&* - Valoarea platilor efectuate pentru reparatii curente este cuprinsa in valoarea categoriei Bunuri gi
servicii din anul auditat 2014. ‘

De asemenea sunt supuse verificarii pentru perioada de la ultimul audit, pana la perioada curenta, in
cadrul termenului de prescriptie, obiectivul referitor la angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor de

reparatii curente

Pentru obtinerea probelor de audit ce sustin constatarile, concluziile, recomandarile si opinia de audit,
~ inscrise in prezentul Raport, a fost utilizata procedura testelor de detaliu.

Probele de audit ce sustin constatarile

Pentru toate categoriile de operatjuni economice, tehnicile utilizate pentru obtinerea probelor de audit au
fost: inspectia, observarea, intervievarea, confirmarea si calculatja.

Probele de audit au fost obtinute prin verificarea asertiunilor; proprietatea, exhaustivitatea, exactitatea,
data de inchidere; clasificarea pentru categoriile de operatjuni Venituri din prestari servicii; Cheltuieli de personal;
Bunuri si servicii, Reparatji curente, Alte cheltuieli; i existenta; drepturile si obligatiile; exhaustivitatea, evaluarea

si alocarea pentru categoria active necurente.

7.Sinteza constatarilor
A.1. Sinteza constatarilor pentru anul auditat 2014

7.1. Respectarea principiilor de legalitate si regularitate in administrarea patrimoniului, in executia
bugetului de venituri si cheltuieli i in intocmirea situatiilor financiare
7.1.1.Exactitatea si realitatea datelor reflectate in situatiile financiare
7.1.1.1.Neconcordantd intre datele din contul de executie intocmit la 31.12.2014 si datele din
extrasele eliberate de trezorerie. ( abatere prezentata detaliat la punctul 1.1. din procesul verbal de constatare)

Din analiza efectuatd asupra contului de executie intocmit de entitate la data de 31.12.2014 s-a refinut
intocmirea eronata a contului de executie la data de 31.12.2014, astfel:

Incasarile inscrise in contul de executie Venituri Anexa 7 au fost majorate cu valoarea de 7.982 lei iar
contul de executie Cheltuielile — Anexa 7 a fost majorate cu suma de 13.284 lei. Diferentele, atat la venituri cat si
la cheltuieli, provin din operatiuni privind incasarea, respectiv plata unor garantii de buna executie incasate
respectiv restituite de catre DJST Cluj in cursul anului 2014. Aceste sume trebuiau raportate in anexa 14 a
,Disponibil din mijloace cu destinatie speciald”.

Abaterea s-a produs urmare nerespectarii prevederilor legale de catre persoanele cu atributii privind
organizarea si conducerea contabilitati.

Concluzia echipei de audit : Situatiile financiare intocmite la 31.12.2014 nu sunt exacte si conforme cu
realitatea.

7.1.1.2. Nu a fost respectata clasificatia economica a cheltuielilor bugetare. ( abatere prezentata
detaliat la punctul 1.2. din procesul verbal de constatare)

Analizand fisa de operatiuni bugetare a alineatului 20.01.30 “Alte bunuri i servicii pentru intrefinere si
functionare”, intocmita la data de 31.12.2014, s-a constatat faptul ca au fost efectuate plati pentru servicii care nu
au fost incadrate corespunzator clasificatiei economice

Valoarea abaterii de |a legalitate si regularitate nu poate fi cuantificata.

Cauza care a determinat abaterea este aceea ca, persoana cu atributii din cadrul compartimentului
financiar-contabil nu a cunoscut legislatia in materie.

Concluzia echipei de audit: Situatiile financiare intocmite la 31.12.2014 nu sunt exacte si conforme cu
realitatea.

e
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7.1.1.3. Raportarea in situatiile financiare a angajamentelor bugetare si legale pentru cheltuieli de
personal s-a efectuat cu nerespectarea prevederilor legale ( abatere prezentata detaliat la punctul 1.3. din
procesul verbal de constatare)

Analizand contul de executie, intocmit la data de 31.12.2014, s-a constat faptul ca valoarea
angajamentelor de platit, respectiv valoarea angajamentelor legale, la Titlul | Cheltuieli de personal, depaseste
valoarea creditelor bugetare definitive.

De asemenea, angajarea sumelor reprezentand salarii si obligatii aferente acestora, nu a respectat
prevederile legale, find intocmite lunar angajamente individuale.

Valoarea abaterii de la legalitate si regularitate, este in cuantum de 70.771 lei, valoare raportata in contul
de executie intocmit la data de 31.12.2014, la coloana 7 “Angajamente legale de platit’

Consecintele nerespectarii procedurilor privind parcurgerea celor 4 faze ale executiei bugetare, respectiv
angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor, poate determina aprobarea unor angajamente legale
(contract de munca, etc.) fara asigurarea ca au fost rezervate si ca exista, fondurile publice necesare platii
acestora in exercitjul bugetar;

Concluzia echipei de audit: Situatiile financiare intocmite la 31.12.2014 nu sunt exacte si conforme cu

realitatea.

7.1.1.4. Nu a fost organizati, evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si legale. ( abatere
prezentata detaliat la punctul 1.4. din procesul verbal de constatare)

Nu a fost numita printr-un act de decizie administrativa persoana (persoanele) si inlocuitorii acesteia care
au atributii pe linia organizarii si conducerii evidentei angajamentelor bugetare si legale.

Abaterea s-a produs pe fondul necunoasterii prevederilor legale.

Abaterea nu este cuantificabila.

Consecinta nerespectérii prevederilor referitoare la organizarea evidentei angajamentelor legale si bugetare
este de nu avea informatii in orice moment si pentru fiecare subdiviziune a bugetului aprobat pentru exercitiul
bugetar curent cu privire la: angajamentele legale aprobate de ordonatorul de credite, creditele bugetare
consumate prin angajare si prin comparatie s& se determine creditele bugetare disponibile ce mai pot fi angajate
in viitor.

Concluzia echipei de audit:Neasigurarea respectarii principiilor bugetare.

7.1.1.5. S-au evidentiat eronat in contul 4317 ,,Contributii angajator pentru concedii si indemnizatii” sumele
de recuperat de la Casa de Sinatate, reprezentand concedii medicale, precum si obligatii de plata ce nu sunt in
conformitate cu datele din documentele justificative. ( abatere prezentata detaliat la punctul 1.5. din procesul verbal de
constatare)

Analizand soldul conturilor inscrise in balanta de verificare, intocmitd la data de 31.12.2014, s-a constatat faptul ca
in contul 4317 ,Contributii angajator pentru concedii si indemnizatji”, inregistrarile nu s-au efectuat in conformitate cu datele
din documentele justificative. Exemplificim acest fapt cu inregistrarile efectuate in luna mai 2014, cand s-a inregistrat ca
obligatie de plata suma de 351 lei, in conditiile in care contributia calculaté conform statului de platé era de 586 lei.

De asemenea s-a constatat c& la finele anului, contul 4317 ,Contributii angajator pentru concedii gi indemnizatji”
are in sold si sumele de recuperat de la Casa de Sanatate, reprezentand concedii medicale, astfel contul cu functiune de
pasiv prezentand sold debitor.

Cauza care a determinat abaterea este aceea ca, persoana cu atributii din cadrul compartimentului financiar-contabil
a omis inregistrarea acestor sume in contul corespunzator, precum si efectuarea unor inregistrari eronate.

Valoarea abaterii de la legalitate si regularitate, este in suma de 2.842 lei.

Consecintele neinregistrarii in contul corespunzator precum si efectuarea de inregistréri eronate, a determinat denaturarea
functjunii contului 4317, acesta fiind un cont de pasiv, in balanté acesta prezentand sold debitor.

De asemenea, entitatea nu poate urméri pe parcursul recuperarii sumelor de la Casa de Sanatate, care este cuantumul
sumelor ramase de recuperat.

Concluzia echipei de audit:Neurmarirea incasérii creantelor la termen i in cuantumul legal.

7.1.1.6. Nu au fost evidentiati clientii incerti si nici nu s-au constituit provizioane pentru clientii in
litigiu. ( abatere prezentata detaliat la punctul 1.6. din procesul verbal de constatare)

In conturile de clientj au fost pastratj si clientii incertj, impotriva cérora au fost demarate demersuri legale
de recuperare a creantelor. Exemplificdm in acest sens clientul “SC COMVEL MAT SRL" care figureaza in

f
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evidenta contabila cu obligatii de platd, fatd de entitate, in suma de 7.999,62 lei si caruia i s-a trimis Notificarea
nr.1179 din 18.11.2014, prin Societatea de Executori Judecétoresti STOLNEAN ROMEOQ MARIUS $I STOLNEAN
OANA
Valoarea abaterii este in suma de 7.999,62 lei.
Consecintele efectudrii superficiale a inventarieri consta in necunoasterea situatiei reale a patrimoniului entitatji,
intocmirea eronatd a registrului inventar si in consecinta situatiile financiare sunt denaturate.
Concluzia echipei de audit:Neconstituirea de catre entitate a provizioanelor

7.1.2.Modul de stabilire, evidentiere si urmarire a incasdrii veniturilor proprii, in cuantumul si la
termenele prevazute de lege, precum si identificarea cauzelor care au determinat nerealizarea acestora;

7.1.2.1. Nerespectarea prevederilor legale privind operatiunile de inchiriere de bunuri proprietate
publici ( abatere prezentata detaliat la punctul 2.1. din procesul verbal de constatare)

Din verificarea efectuata cu privire la derularea unor proceduri de licitatie pentru inchirierea unor bunuri
proprietate publica a statului si aflate in administrarea Directiei Judetene de Sport si Tineret Cluj, s-a constat
nerespectarea prevederilor legale, respectiv  s-a desfagurat si finalizat o procedura de licitatie in care
conditiile stabilite anterior ca fiind concurentiale au devenit neconcurentiale si in care participantii la
licitatie efectueazé schimburi de informatii privind preturile ofertate avand in vedere calitatea de asociat
la societatile participante la licitatie a aceleiagi persoane.

in urma verificarilor efectuate, se poate concluziona faptul ca au fost depuse oferte de curtoazie
care au avut scopul de a asigura aparenta unei licitatii concurentiale, starea de fapt prezentata fiind de
natura sa distorsioneze concurenta si rezultatele licitatiei organizate.

in sensul celor mentionate mai sus prezentam urmétoarele cazuri:

o Licitatia organizaté pentru inchirierea imobilului Corp B situat in Cluj-Napoca str. Nicolae Cristea
nr. 28 aflat in administrarea DJST Cluj

Din analiza documentelor privind organizarea licitatiei pentru inchirierea imobilului corp B in suprafata de
3.775 mp aflat in Cluj-Napoca, str. Nicolae Cristea nr. 28, jud. Cluj, compus din 102 camere, 102 béi, dependinte ,
etc., situate in cladirea cu parter si trei etaje, pentru desfasurarea activitatii administrative si social culturale s-au
constat urmatoarele:

4 Institutia nu a procedat la publicarea anuntului pentru desfasurarea licitatiei decat intr-un ziar de
circulatie locald, nu si intr-un ziar de circulatie nationala;

4 Publicarea pe site-ul institutiei a anuntului de participare nu poate fi verificatd, deoarece aceasta
informatie nu este disponibilé in perioada verificarii efectuate;

4 La sediul institutiei nu se regasesc solicitdri scrise ale participantilor la licitatie pentru obfinerea
documentatiei;

4 In anuntul de participare nu sunt prevazute informatii privind cuantumul si forma garantiei de
participare gi modalitatea de plata a acesteia;

- In caietul de sarcini nu s-au prevazut modalitatea de depunere a ofertelor si in aceste conditii plicul
exterior nu este marcat cu denumirea si adresa titularului dreptului de administrare si nu cuprinde inscriptia ,,a nu
se deschide inainte de data de 12.05.2014 ora 10."

Nu este indicat bunul imobil pentru care se depune oferta (aceasta precizare este foarte importanta
avand in vedere c& in aceeasi zi si la aceeasi ord era programatd o alta licitatie si pentru un alt bun imobil,
respectiv inchirierea unei suprafete de 67,23 mp in Sala Sporturilor ,,Horea Demian.

In interiorul plicului nu se gaseste un alt plic marcat in mod vizibil care se cuprindd documentatia de
calificare si un alt plic care s fie inscriptionat cu numele ofertantului si care sa includa oferta financiara, toate
documentele se regasesc intr-un singur plic;

- Nu se poate face o analiza a termenului in care au fost depuse ofertele, avand in vedere faptul ca pe
plicul exterior nu sunt facute inregistrari in acest sens, respectiv data si ora depunerii ofertei;

- Se contata faptul c& au depus trei oferte nregistrate sub numarul: 420/08.05.2014 SC Elemary SRL
Cluj-Napoca, nr. 421/ 08.05.2014 Tarcea Nicolae si nr. 423/ 09.05.2014 Asociatia Club Sportiv Sutemi Cluj-
Napoca .

Analiza facuta asupra indeplinirii cerintelor privind calificarea ofertantjilor scoate in evidenta urméatoarele

aspecte:
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= Asa cum se poate vedea din continutul documentatjilor depuse toate cele trei oferte au ca si
actionar/asociat sub o forma sau alta pe D-l Tarcea Nicolae;

= Se contatd ca ofertele depuse de participantii la licitatie nu au documentul de platd a garantiei de
participare la licitatie, facandu-se doar mentjunea c& aceasta a fost constituita la nivelul sumei de 72.117 lei.

Conform inscrisului prezentat, respectiv extrasul de cont din data de 09.05.2014 editat la data de
09.05.2014 ora 02:30 PM se constata depunerea in contul institutiei a garantiei de buna executje de catre Tarcea
Nicolae, in suma de 72.117 lei din contul RO 67BTRL01301203907291XX.

Se constatd ca in extrasul de cont al institutiei figureaza incasati de doud ori suma de 72.117 lei cu
specificatia c/val garantie licitatie imobil str. Nicolae Cristea nr. 28 de la acelasi platitor Tarcea Nicolae si din
acelasi cont bancar. i aceste conditii, comisia de licitatie nu detinea informatii despre faptul c& aceste sume sunt
depuse de SC Elemary SRL sau de Asociatia Club Sportiv Sutemi, avand in vedere c& in extrasul de cont nu
figureaza numele acestora, iar ofertantii nu depun la documentele de licitatie copii dupa actele doveditoare ale
platii garantjei de participare.

Desi membrii comisiei de evaluare, constituitd in baza deciziei nr.381/05.05.2014 pentru desfasurarea
licitatiei, mentioneaza in procesul verbal 437/12.05.2014 faptul ca ofertantii au depus toate actele solicitate in
caietul de sarcini, continutul dosarelor de licitatie scot in evidenta faptul c& in nici unul din cazuri documentele de

nu sunt complete astfel.

R D e g OF ERVANTIG (i A i e 6
IFICARE OFERTANTI | SC Elemary SRL PF Tarcea Asociatia Club Sportiv Sutemi
i e Cluj-Napoca Nicolae Cluj-Napoca
Informatii generale despre ofertanti da da da
Dovada inregistrarii la oficiul registrului Lipsa certificat de inscriere in Registrul
comerfului da nu asociatiilor i fundatjilor de la grefa
instantei
Certificat fiscal nu da da
Statut si act constitutiv da - da fara modificari ulterioare
Cazier fiscal da da da
Certificat gonstatator emis de oficiul registrului da fil Fiu &St cazul
comertului
Ofertantul trebuie sa aibe cuprins in obiectul
de activitate si sa desfagoare efectiv activitati d
educative, artistice, sportive, de turism, servicii e Lo me
de alimentare si cazare
Declaratje pe proprie raspundere ca nu se afla da da 44
in litigiu cu titularul dreptului de administrare
lera de afaceri si experienta in actvita Cifra de afaceri zero Cifra de afac_en Cifra de afaceri —19.646 lei in 2012 si
private Experi 860.000 lei e .
xperienta nu este experienta nu 24.652 lei in anul 2013 experienta nu
demonstrata este prezentata este prezentata

Ofertele financiare sunt: SC Elemary SRL Cluj-Napoca 5420 euro /lund, PF Tarcea Nicolae 5431
euro/luna si Asociatia Club Sportiv Sutemi Cluj-Napoca 5451 euro/luna.

in aceste conditii, comisia constituita incheie procesul verbal nr. 437/12.05.2014 in urma desfagurarii
licitatiei si declar castigatoare pe ,,CS Sutemi Cluj-Napoca” cu suma de 5451 euro/luna. Decizia comisiei de
licitatie nu a fost aprobata de catre conducatorul institutiei initiatoare a licitatjei. In aceeasi zi Comisia intocmeste
actul 438/1205.2014 denumit "Hotararea de evaluare” in care mentioneaza faptul c& avand in vedere procesul
verbal 437/12.05.2014 dupa analizarea si evaluarea ofertelor s-a stabilit ca CS Sutemi Cluj-Napoca este
declarata castigatoare. Trebuie precizat faptul ca denumirea corectd a entitétii este Asociatia Club Sportiv Sutemi
Cluj Napoca.

- Rezultatul licitatiei a fost comunicat ofertantjlor in aceeasi zi ;

- Garantja depusd de D-| Tarcea Nicolae a fost restituita acestuia de cétre DJST Cluj cu ordinul de
plata 247/13.06.2014 - 72 114 lei si 144.234 lei cu ordinul de plata 239/19.05.2014.

in conditiile descrise mai sus, s-a desfagurat si finalizat procedura de licitatie in care cerintele de
calificare nu au fost indeplinite de catre nici un ofertant, conditiile anterior concurentiale au devenit
neconcurentiale si in care ofertantii efectueaza schimburi de informatii privind preturile ofertate.

#f/
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Situatja prezentata, impunea elaborarea unei propuneri de anulare a licitatjei de catre comisia de licitatie
avand in vedere faptul c& dupa deschiderea ofertelor nu sunt cel putin dou oferte care indeplinesc cerintele din
caietul de sarcini si nu se asigura o licitatie in conditi concurentiale.

Cu toate acestea, se incheie contractul de inchiriere 471/19.05.2014 intre Asociatia Club Sportiv Sutemi
Cluj si DJST Cluj cu mentjunea faptului ca imobilul este liber de orice sarcini, contractul incheindu-se pe o
perioada de 15 ani cu incepere de la data de 19.05.2014 si pana la data de 18.05.2029.

Totodatd, s-a procedat la predarea respectiv primirea imobilului fard ca anterior titularul contractului de
inchiriere sa constituie garantia de bund executie. Astfel, se constata c& predareal primirea imobilului s-a realizat
in data de 19.05.2014, conform procesului verbal de predare primire 472/19.05.2014 incheiat intre comisia
constituita in acest sens prin decizia 467/16.05.2014 si domnul Nicolae Tarcea in calitate de presedinte din
partea Asociatia Club Sportiv Sutemi Cluj.

« in ceea ce priveste inchirierea unui bun imobil in suprafati de 67,23 mp situat in partea dreapta
a holului Salii Sporturilor ,,Horia Demian” din Cluj - Napoca

Din analiza documentelor privind organizarea licitatiei pentru inchirierea suprafetei de 67,23 mp situat in
partea dreapté a holului Salii Sporturilor ,Horia Demian” din Cluj - Napoca str. Splaiul Independentei nr. 6, pentru
desfasurarea activitatii de comercializare §i servicii cu exceptia celor care implicd comercializarea i servirea
produselor pe bazé de alcool §i tutun s-au constat urmatoarele:

- La sediul institutiei nu se regasesc solicitdri scrise ale participantilor la licitatie pentru obtinerea
documentatiei;

- In anuntul de participare nu sunt prevazute informatji privind cuantumul garantiei de participare §i
modalitatea de platd a acesteia;

- Sunt prezentate ca fiind depuse pentru licitatia in cauza oferta SC MTA Image SRL Cluj-Napoca si
oferta SC Tipex SRL Cluj Napoca.

Analiza ficutd asupra indeplinirii cerintelor privind calificarea ofertantilor scoate in evidenta

urmatoarele aspecte:

- aga cum se poate constata din continutul documentatiilor depuse, cele doua societati care au depus
oferte au ca asociat pe D-I Moldovan Trif Costel;

- in ceea ce priveste experienta similara in cazul SC MTA Image SRL Cluj-Napoca nu poate fi vorba de
experientd similara avand in vedere faptul ca societatea este infiintata conform certificatului de la Registrul
Comertului doar in data de 13.03.2014 la nici mai putin de doua luni in urma.

in concluzie, s-a desfagurat si finalizat o procedura de licitatie in care conditiile stabilite anterior
ca fiind concurentiale au devenit neconcurentiale i in care participantii la licitatie efectueaza schimburi
de informatii privind preturile ofertate, avand in vedere calitatea de asociat la societatile participante la
licitatie a aceleiagi persoane.

in urma verificarilor efectuate, se poate concluziona faptul ca au fost depuse oferte de curtoazie
care au avut scopul de a asigura aparenta unei licitatii concurentiale, starea de fapt prezentata fiind de
naturé sa distorsioneze concurenta si rezultatele licitatiei organizate.

Situatia prezentatd, impunea elaborarea unei propuneri de anulare a licitatiei de catre comisia de licitatie,
avand in vedere faptul ca dupa deschiderea ofertelor nu sunt cel putin doua oferte care sa asigure desfasurarea
licitatiei in conditji concurentjale, fapt care impunea reluarea procedurii de la publicarea anuntului de participare.

Cu toate acestea, comisia constituitd incheie procesul verbal 433/12.05.2014 in urma desfasurari licitatiei
si declara castigatoare pe SC MTA Image SRL Cluj-Napoca cu suma de 320 euro/luna.

Abaterea s-a produs in conditiile in care membrii comisiei de licitatie nu au verificat cu rigurozitate
indeplinirea cerintelor de calificare de cétre ofertanti si in conditiile in care managementul nu a avizat deciziile
comisie de evaluare si nu a verificat respectarea metodologiei privind inchirierea bunurilor proprietate publica
aflate in administrare in calitate de persoana responsabila cu inchirierea bunurilor proprietate publica a statului
aflate in administrare.

Consecinta celor prezentate este inchirierea bunurilor proprietate publica fara respectarea metodologiei
aprobate in acest sens de catre Ministerul Tineretului si Sportului i fara a se asigura o licitatie concurentiala.

Concluzia echipei de audit — Gestionarea patrimoniului fara respectarea prevederilor legale in ceea ce
priveste inchirierea bunurilor proprietate publica aflate in administrare.

—_____é————————-———_-_
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7.1.2.2. Necalcularea, neinregistrarea si neincasarea veniturilor din inchirieri in cuantumul si la
termenele legale in sumé estimata de 202.860,21 lei din contractul de inchiriere 471/19.05.2014 pentru
spatiul in suprafata de 3775 mp situat in Cluj-Napoca str. Nicolae Cristea nr 28. ( abatere prezentata detaliat
la punctul 2.2.1. din procesul verbal de constatare)

in fapt se constata ca:

- Locatorul nu a procedat la facturarea chiriei conform prevederilor contractuale respectiv in luna in curs
pentru luna urmatoare, iar la inceperea contractului pentru perioada de la data de 19.05.2014 si prima luna
calendaristica intreaga ce urmeaza.

- F4ra nici un temei legal, contrar prevederilor contractului de inchiriere nr.471/19.05.2014 incheiat intre
reprezentantji legali ai locatorului si locatarului i a Ordinul 511/16.04.2013 al Ministrului Tineretului si Sportului
pentru aprobarea metodologiei care reglementeaza inchirierea bunurilor imobile din domeniul public al statului,
aflate in administrarea Ministerului Tineretului si Sportului si pentru aprobarea contractului cadru de inchiriere, prin
procesul verbal de predare primire  se mentjoneaza faptul c&, plata chiriei se va face incepand cu data de
15.09.2014. in conditiile in care predarea primirea bunului imobil s-a fcut in data de 19.05.2014 asa cum rezulta
din procesul verbal de predare primire nr. 472 care este semnat de catre comisia desemnatd de directorul
executiv al DJST Cluj si presedintele Asociatiei Club Sportiv Sutemi.

- DJST Cluj procedeaza in mod nelegal la diminuarea c/valorii chiriei de incasat cu c/valoarea unor lucrari
de reparatii pretinse ca efectuate de locatar in conditiile in care aceste lucréri se suportd de locatar si mai mult
pentru care nu a fost notificata anterior, care nu i sunt facturate si care nu au fost receptionate. Astfel pentru
perioada de la inceputul contractului pana la 30.03.2015 chiria a fost diminuaté nejustificat cu suma de 91.351,11
lei, nefiind realizate venturi in aceeasi suma. Toate aceste lucrari au fost suportate de locator in conditiile in care
in metodologia de inchiriere a bunurilor proprietate publica, caietul de sarcini si modelul de contract cadru aceste
cheltuieli sunt in sarcina locatarului.

- Garantja de buna executie nu a fost constituita prin scrisoare de garantie bancara in termen de 10 zile de
la data intrarii in vigoare a contractului i nu s-a procedat la rezilierea contractului in conditiile neconstituirii
acesteia ;

- Desi in contract se prevede faptul ca factura pentru plata penalitatilor se emite la data achitarii cu
intarziere a chiriei sau din 30 in 30 de zile de la expirarea termenului de plata a chiriei unitatea nu a procedat in
consecintg;

- Desi in contract se prevede faptul ca valoarea cheltuielilor cu utilititile se suporta de locatar pentru
perioada din 19.05.2014-15.09.2015, DJST nu a facturat si incasat c/valoarea utilitéilor. Singura factura
intocmita pentru recuperarea cheltuielilor cu utilitaile a fost factura 111/19.03.2015 aferenta cheltuielilor pentru
perioada 15.09-30.09.2014

- Totodata trebuie mentjonat faptul c& desi prin procesul verbal de predare primire s-a procedat si la
predarea unor bunuri mobile cum ar fi mobilier, instalatie de c&lcat cu cilindru, aspirator, magina de spalat plita
electrica, televizoare color pentru bunurile in cauza DJST Clujnu a stabilit, calculat si incasat chirie.

- Se constatd totodatd incalcarea prevederilor din Ordinul 511/2013 in ceea ce priveste intocmirea
contractului incheiat cu Asociatia Club Sportiv Sutemi, respectiv nu respecta modelul de contract cadrul pentru
inchirierea bunurilor imobile din domeniul public al statului , aflate in administrarea institutiilor publice. Astfel in
mod cu totul nelegal in contractul 471/2013 la art 6. unitatea prevede clauza potrivit careia ,In cazul efectuarii
unor lucrari de reparatji curente si investitii mai mari, chiria se poate compensa cu contravaloarea investitiei, esalonat pe
mai multe luni, notificarea investitiei facandu-se catre DJST Cluj cu devizul estimativ al lucrarilor necesare, anexat adresei.”

Producerea abaterii a fost favorizatd de neurmarirea respectarii clauzelor contractuale de catre persoanele din
compartimentul financiar contabil precum si de gestionarea ineficientd a patrimoniului de cétre directorul executiv .Abaterea
s-a produs si in conditjile Tn care pentru operatiunile respective nu sunt stabilite proceduri de lucru i nu este particularizat un
circuit al documentelor.

Valoarea estimata a veniturilor nerealizate din inchirierea bunului imobil Corp B din str. Nicolae Cristea nr. 28 , Cluj-
Napoca este de 202.860,21 lei

Consecinta celor prezentate este fundamentarea eronata a bugetului institutiei ca urmare a stabilirii unei baze
eronate de calcul a veniturilor, implicit nerealizarea acestora in cuantumul si la termenele legale.

Nerealizarea veniturilor entitatji in cuantumul si la termenele stabilite in contract, implicit si a bugetului de stat in cota
de 50% din veniturile care ar fi trebuit incasate.

Concluzia echipei de audit: Functionarea defectuoasa a controlului intern a determinat nestabilirea si

nerealizarea veniturilor cuvenite institutiei

/
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7.1.2.3.Necalcularea neevidentierea si neincasarea chiriei in suma estimata de 8.323,23 lei pentru

suprafetele real inchiriate( abatere prezentata detaliat la punctul 2.2.3. din procesul verbal de constatare)

Din compararea suprafetelor inscrise in contractele de inchiriere cu cele din planurile de situatji respectiv
schita spatiului, s-a constat faptul ¢ suprafetele inchiriate nu corespund cu cele din aceste documente.

Abaterea s-a produs in conditiile in care la inchirierea spatiilor nu s-a procedat la inscrierea suprafetelor
din documentatiile tehnice detinute de entitate, efectuate de experti tehnici autorizati si in conditiile in care la
predarea spatjului nu s-a procedat la efectuarea unor masuratori.

Valoarea estimata a veniturilor nerealizate este de 1883 euro echivalent a 8.323, 23 lei la cursul de
4,4202 leileuro comunicat de BNR pentru data de 28.04.2015.

Consecinta celor prezentate este nerealizarea veniturilor in cuantumul si la termenele legale precum si
fundamentarea eronat3 a bugetului institutiei ca urmare a stabilirii unei baze eronate de calcul a veniturilor.

Concluzia echipei de audit. Functionarea defectuoasa a controlului intern a determinat nestabilirea i

nerealizarea veniturilor cuvenite instituiei

7.1.2.4. Nu s-a efectuat calculul, evidenta, comunicarea si incasarea clvalorii tuturor cheltuielilor
cu utilitatile in suma estimatd de 18.841,86 lei de care beneficiazi titularii contractelor de inchiriere(
abatere prezentata detaliat la punctul 2.2.4. din procesul verbal de constatare)
in contractele de inchiriere se specifica faptul ca locatarul se obliga s suporte pe toata durata inchirierii
bunului imobil  cheltuielile referitoare la utilitati consumate pentru folosinta bunului imobil inchiriat, respectiv apa
rece cald3, energie termica , energie electricd, salubritate. Din verificarea efectuata se constata faptul ca nu s-a
facturat si incasat cheltuieli cu energia termica.
Valoarea estimata a cheltuielilor cu utilitéti reprezentand agent termic de care au beneficiat chiriasii in
aceleasi conditii ca si proprietarul este de 18.841,86 lei.
Consecinta celor prezentate este prejudicierea unitatii cu suma estimatd de 18.841,86 lei reprezentand
clvaloarea utilitati aferente spatjilor inchiriate i nerecuperate de la chiriagi. :
Concluzia echipei de audit. Functionarea defectuoasa a controlului intern a determinat nestabilirea si
nerealizarea veniturilor cuvenite institufiei

7.1.2.5.Neevidentierea veniturilor cuvenite bugetului de stat in suma estimatd de 168.688,50 lei
reprezentand 50% din valoarea chiriei incasate din inchirierea bunurilor proprietate publica aflate in
administrare precum si nevirarea pe destinatie. ( abatere prezentatd detaliat la punctul 2.2.5. din procesul
verbal de constatare)

Din in verificarea efectuaté s-a constatat faptul c& unitatea nu a procedat la evidentierea obligatiei de virare
la bugetul de stat a cotei de 50% din valoarea chiriei incasate pentru bunurile inchiriate apartinand domeniului
public al statului si aflate in administrarea unitatii, precum si la virarea efectiva desi reglementarile legale prevad
acest lucru.

Abaterea s-a produs pe fondul necunoasterii reglementarilor legale.

Valoarea estimata a veniturilor cuvenite bugetului de stat reprezentand cota de 50% este de 168.688,50
lei.

Consecinta este nerealizarea veniturilor la bugetul de stat in suma estimata de 168.688,50 lei

Concluzia echipei de audit: Functionarea defectuoasd a controlului intern a determinat nevirarea la bugetul
de stat a sumelor cuvenite.

7.1.3.Calitatea gestiunii economico-financiare

7.1.3.1.Platd nelegala in suma estimata de 27.000 lei catre SC Euronapoca SRL Cluj-Napoca

reprezentand echipament sportiv in conditiile in care unitatea nu face dovada receptionarii produselor

in cantitatile si specificatiile din factura( abatere prezentaté detaliat la punctul 3.3. din procesul verbal de
constatare)

Prin factura nr. ENA 001 /26.03.2014 SC Euronapoca SRL Cluj-Napoca a facturat catre Directja Judeteana

de Sport si Tineret c/val a 1 bucata echipament sportiv in valoare de 27.000 lei. Este de mentjonat faptul ca pe

factura nu apare semnétura de primire. Echipamentul respectiv a fost achitat cu ordinul de plata 147/27.03.2014

—___—_——#;’———
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in conditiile in care nu a fost receptionat . Facem precizarea ca nici pentru darea in consum unitatea nu prezinta
documente justificative legal intocmite. .

Abaterea s-a produs in conditiile in care pentru efectuarea platii, nu s-a urmarit ca bunurile aprovizionate
s4 fie si receptionate in cantitdtile si specificatii inscrise in documentele de achizitie, care sa faca dovada intrarii
efective in unitate a acestora.

Valoarea estimata a platilor efectuate fara a avea la baza documente justificative intocmite cu respectarea
prevederilor legale este de 27.000 lei.

Consecinta celor prezentate este prejudicierea unitatii implicit a bugetului de stat cu suma estimata de
27.000 lei

Concluzia echipei de audit. : functionarea defectuoasa a controlului intern a determinat conditiile efectuarii
platilor nelegale.

7.1.3.2.Plata nelegala in suma estimata de 1000,06 lei catre SC Media Contur Adversiting SRL Cluj-
Napoca reprezentand tricouri ~echipament sportiv in conditiile in care unitatea nu face dovada
receptionarii produselor in cantitatile si specificatiile din factura( abatere prezentata detaliat la punctul 3.4.
din procesul verbal de constatare)

Prin factura nr. MCA 2815 /26.03.2014 SC Media Contur Adversiting SRL Cluj-Napoca a facturat catre
Directia Judeteand de Sport si Tineret c/val a 50 bucafi tricouri echipament sportiv in valoare de 1.000,06 lei.
Factura a fost achitat cu ordinul de plata 146/27.03.2014 in conditiile in care nu exista documente care sa faca
dovada receptionrii acestora, evidentierii in contabilitate in conturile corespunzatoare. Facem precizarea ca nici
pentru darea in consum unitatea nu prezinta documente justificative legal intocmite.

Abaterea s-a produs in conditiile in care pentru efectuarea platii, nu s-a urmarit ca bunurile aprovizionate
s4 fie si receptionate in cantitétile si specificatii inscrise in documentele de achizitie, care sa faca dovada intrarii
efective in unitate a acestora.

Valoarea estimata a platilor efectuate fara a avea la baza documente justificative intocmite cu respectarea
prevederilor legale este de 1000,06 lei.

Consecinta celor prezentate este prejudicierea bugetului de stat cu suma estimata de 1000,06lei

Concluzia echipei de audit: : functionarea defectuoasa a controlului intern a determinat conditiile efectuarii

platilor nelegale.

7.1.3.3.Plata nelegald in sumé estimati de 9.900 lei catre SC Ralextremver SRL Tirgu Jiu reprezentand
echipament sportiv in conditiile in care unitatea nu face dovada receptionarii produselor fin cantitatile si
specificatiile din factura( abatere prezentata detaliat la punctul 3.5. din procesul verbal de constatare)

Prin factura nr.001 /21.03.2014 SC Ralextremver SRL Tirgu Jiu a facturat catre Directia Judeteana de
Sport si Tineret c/val a 1 bucata ,,echipament sportiv conform deviz " in valoare de 9.900 lei. Factura a fost
achitatd cu ordinul de platd 151/03.04.2014 in conditiile in care nu existd documente care sa faca dovada
receptionarii echipamentului, evidentierii in contabilitate in conturile corespunzatoare. Totodatd nu exista
documente care sa faca dovada predarii echipamentului sportiv Asociatiei pentru promovarea democratiei si a
drepturilor cetétenesti Craiova jud. Dolj.

Abaterea s-a produs in conditiile functionrii necorespunzétoarea a sistemului de control intern, precum
si a unui management care in luarea deciziei nu s-a asigurat de indeplinirea unor conditii minimale de catre
partenerul activitatii.

Valoarea estimata a platilor efectuate fara a avea la baza documente justificative intocmite cu respectarea
prevederilor legale este de 9.900 lei.

Consecinta celor prezentate este prejudicierea unitafii respectiv a bugetului de stat cu suma estimata de
9.900lei

Concluzia echipei de audit. functionarea defectuoasa a controlului intern a determinat conditjile efectuarii
platilor nelegale.

7.1.3.4. Plata nelegala catre PFA Duldu Diana in suma estimata de 1.000 lei reprezentand c/valoare curs de
formare profesionald ( abatere prezentata detaliat la punctul 3.6. din procesul verbal de constatare)

In cadrul contractului de parteneriat pentru programul de tineret ,, Fii voluntar in Capitala Tineretului” s-a
procedat la plata facturii nr.21/15.11.2014 reprezentand prestari servicii de formare in cadrul programului, cu
ordinul de platd nr.705/15.12.2014. Pentru prestarea respectiva s-a incheiat contractul de prestari servicii nr.

l
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5/13.11.2014 si procesul verbal de receptie din 15.11.2014 prin care consemneaza ca s-a procedat la predarea
primirea cursului de formare, training.

La data prezenta la solicitarea auditorilor publici externi de prezentare a materialului in cauza entitatea nu
poate face dovada unui asemenea material respectiv ,, curs de formare, training” ,

Abaterea s-a produs in conditile functiondrii necorespunzatoarea a sistemului de control intern si a
circuitului documentelor.

Valoarea estimat a platji nelegale este de 1000 lei.

Consecinta celor prezentate este prejudicierea entitaii cu suma estimata de 1000 lei

Concluzia echipei de audit : functjonarea defectuoasd a controlului intern a determinat conditiile efectuarii

platilor nelegale.

7.2.Evaluarea sistemului de control intern

Referitor la sistemul de control intern
I evaluarea sistemului de control intern al entitdtii s-a urmarit daca standardele de control au fost

implementate, in stransd legatura cu cele cinci componente ale controlului intern pentru entitaj publice gi anume:

o mediul de control intern al entitdtii incluzand problemele legate de organizare, managementul
resurselor umane, etica, deontologie i integritate;

o performanta §i managementul riscului incluzand identificarea riscurilor relevante pentru intreaga
activitate, evaluarea acestora si luarea masurilor de inlaturare a riscurilor;

e sistemul de informare si comunicare existent incluzand: sistemele de informare a managementului,
sistemele de raportare a neregulilor si sistemele de primire, trimitere si arhivare a corespondentei;

o activititile de control realizate la nivelul entitafii si monitorizarea acestora care ajuta la realizarea
obiectivelor si la reducerea riscurilor care pot sa apara in activitatea desfagurata;

 monitorizarea, respectiv faptul ca sistemele de control intern trebuie monitorizate pentru a evalua
calitatea performantei sistemului in timp, precum si auditarea si evaluarea, respectiv organizarea
compartimentului de audit intern care sa evalueze sistemul de control intern.

Din analizarea celor mentionate precum si din verificarile efectuate concluzionam urmatoarele:

Evaluarea mediului de control

S-a constatat faptul ca, aferent perioadei auditate a fost elaborat si aprobat prin Decizia
nr.291/23.02.2012, un cod de conduitd etica, care s& stabileasca reguli de comportament etic in realizarea
atributiilor de serviciu, aplicabil atat personalului de conducere, cat si celui de executie. Totodata prin decizia
nr.292/23.02.2012 a fost desemnat consilierul pe probleme de etica.

La nivelul entitatii nu a fost elaborat si aprobat Regulamentul de organizare si functionare conform HG
nr.11/09.01.2013 art.17 (4).

Drepturile, obligatile si atributile angajatorului si ale salariatilor sunt definite in mod clar prin
Regulamentul intern.

Regulamentul intern af institutiei a fost adus la cunostinta salariatilor, acestia semnand de luare la
cunostinta.

Atributiile, functiile si responsabilitafile personalului sunt stabilite si definite clar prin fisele postului, fise
semnate de angajati pentru luare la cunostintg, in concordanta cu competentele decizionale necesare realizarii
acestora.

Pentru fiecare angajat exista dosarul personal de unde rezulta ca personalul de la toate nivelele are
calificarea corespunzatoare realizérii sarcinilor specifice.

La nivelul institutiei au fost stabilite programele de pregatire profesionald, iar personalul entitatii a
beneficiat de aceste cursuri de pregatire profesionala.

Evaluarea angajatilor se face anual, la inceputul fiecarui an pentru anul anterior, pe baza unor criterii de
evaluare stabilite prin Regulamentul intern.

La nivelul entitatii au fost identificate si stabilite funcfiile sensibile.

Structura organizatorica asigura o atribuire clara a autoritatii si a responsabilitétii la toate nivelurile
operationale, si separarea funcfjilor.

Organigrama, statul de functii, structura si numarul de personal pentru anul 2014 au fost aprobate de
catre ordonatorul principal, prin ordinul nr.524/07.08.2014.

’
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Concluzie: In cadrul entitatii existd un mediu de control satisfacator care reprezinta un factor pozitiv
pentru evaluarea riscurilor de denaturare semnificativa i totodata se creeaza premisa ca activitatile de control
instituite de entitate functioneaza eficient in practica.

Evaluarca performantei si managementul riscului

S-a constatat faptul ca, aferent perioadei auditate, la nivelul entitatii, nu sunt stabiiite cu claritate
obiectivele specifice prin intermediul Regulamentului de organizare si functionare, acesta nefiind actualizat
conform HG nr.11/ 09.01.2013, prin care Directiile judetene de sport si tineret trec in subordinea Ministerului
Tineretului i Sportului.

Totusi activitatile individuale pentru fiecare salariat sunt stabilite prin fisele postului.

Prin bugetul de venituri si cheltuieli se asigura garantarea resurselor necesare desfasurarii activitatilor
institutiei.

Monitorizarea performantelor are loc anual prin rapoartele de evaluare.

La nivelul entitatii au fost identificate si evaluate principalele riscuri, a fost elaborat registrul de riscuri la
nivelul DJST Cluj.

De asemenea a fost elaborata si o procedura privind managementul riscurilor.

Evaluarea sistemului de informare gi comunicare

in urma analizei sistemului de generare a informatjilor in cadrul entitatii, sistemului de comunicare interna
si externd, sistemului de raportare privind: realizarea obiectivelor entitatii, semnalarea eventualelor nereguli,
modul de pastrare si arhivare a documentelor existente la nivelul entitatii s-au constatat urmatoarele:

La nivelul entitatii exista formalizatd o procedura operationala privind circuitul documentelor, toate
documentele, atat cele intocmite de compartimentele proprii cét si cele care provin din exteriorul entitatii, se
inregistreaza cronologic in registrul de corespondenta la registratura a entitatii, iar in functie de rezolutia data de
conducatorul entittii, sunt distribuite spre rezolvare compartimentelor competente.

Transmiterea informatiilor i comunicarea care s& permité angajatilor desfasurarea in condiii eficiente a
activitatii lor, se face verbal, informatii transmise in cadrul sedintelor de lucru personalului din subordine, in scris,
in unele situatii prin adrese si decizii.

Referitor la arhivarea documentelor s-a constatat urmatoarele:

Arhivarea se realizeaza pe baza de contracte prestari servicii, incheiate cu persoane fizice autorizate.

Tn cazul semnalarii unor neregularitati, este formalizata o procedura operationala, in care sunt prevazute
modalitétile de sesizare a abaterilor, de cercetare a faptei (ancheta disciplinard) si de aplicare a sanctiunilor
disciplinare.

Referitor la sistemul contabil

La nivelul entitatii, in anul 2014 activitatea financiar contabila s-a desfasurat in cadrul compartimentelor:

- financiar-buget-plati ce cuprinde un numér de 2 posturi, din care unul este vacant, i
- contabilitate-salarii-resurse umane ce cuprinde un numar de 3 posturi, ambele compartimente
aflandu-se in subordinea directorului executiv, conform organigramei aprobate prin Ordinul
Ministerului Tineretului si Sportului nr.524/07.08.2014.

Contabilitatea entitatii auditate este organizata si condusé in conformitate cu Legea contabilitatii nr.
82/1991, cu modificarile si completarile ulterioare si Ordinul Ministerului Finantelor Publice nr.1917/2005, pentru
conducerea evidentei contabile utilizandu-se sisteme informatice.

Prelucrarea datelor in perioada auditaté s-a facut cu ajutorul unor aplicatii informatice elaborate de catre
trel firme: SC RAMINFO SRL, SC INDECO SOFT SRL si SC TRIOSOFT SERV SRL. Modulule informatice
utilizate pentru activitatea financiar contabila sunt:

- CONTABILITATE - evidenta tuturor operatiunilor desfasurate;

- SALARII si CASERIE - evidenta salariilor;

- GESTIUNE MARFURI S| MATERIALE- evidenta gestiunii.

Sistemul informatic de prelucrare automata a datelor financiar — contabile, asigura respectarea normelor
contabile si controlul datelor inregistrate in contabilitate precum si pastrarea acestora pe suport tehnic, intocmirea
registrelor contabile obligatorii (registrul inventar, registrul jurnal si cartea mare) intocmirea situatjilor de raportare
si evidenta conform reglementrilor existente. Transferarea de catre sistem a soldurilor de la o perioada la alta si
de la sfarsitul unui an financiar la inceputul celuilalt an financiar, nu se face automat, fiind asigurata prin asistenta
de cétre firma SC Raminfo SRL.

——————————————————————————————————————————————————————————————————————————
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Pentru mentenanta programelor informatice au fost incheiate contracte cu cele trei firme furnizoare ale
softurilor.

Referitor la masura in care sistemul [T asigura cresterea eficientei controlului intern al entitatii, s-a
constatat ¢ acesta permite procesarea unui volum mare de tranzactji sau date, asigura obtinerea in mod operativ
a unor informatii (intocmirea situatjilor financiare conform reglementarilor legale in vigoare).

in cadrul institutiei nu exista server de aplicatie si de backup.

Conform Machetei nr. 3, politicile, sarcinile si reglementarile stabilite pentru utilizatorii IT sunt cuprinse in
fisa postului, proceduri si instructiuni de lucru.

Sistemele de operare implementate pe bazé de licente, utilizate pe calculatoarele institutiei sunt Windows
XP Profesional.

Aplicatiile informatice utilizate in institutie sunt:

- aplicatii financiar - economice: contabilitate, salarii, gestiune;

- aplicatia LEX EXPERT.

fn ceea ce priveste securitatea sistemului informatic al entitatii exista reguli si obligatii cuprinse in fisa
postului, in Regulamentul Intern si proceduri de lucru. Securizarea datelor se face pe baza de parold personala
pentru fiecare utilizator PC, prin crearea periodicd a back-up-ului pentru bazele de date utilizate, scanarea
saptamanala a fisierelor de sistem cu un program antivirus si scanarea automata a dispozitivelor de memorie tip
usb la conectarea statiilor de lucru.

in concluzie: apreciem c& sistemul informatic este functional, iar riscurile posibile identificate sunt
rezonabile.

Evaluarea activitatilor de control realizate la nivelul entitati si monitorizarea acestora

La nivelul entitéti a fost constituitd comisia pentru monitorizarea, coordonarea si indrumarea
metodologicé a dezvoltarii sistemului de control intern managerial prin Dispozitia nr.154 din 07.02.2013.

A fost elaborat programul de dezvoltare a sistemului de control intern, au fost stabilite termenele de
implementare.

Au fost elaborate si implementate un numar de 41 proceduri operationale la nivelul DJST Cluj.

Exista o separare a atributiilor angajatilor, respectiv atributile de aprobare, control si inregistrare a
operatiunilor economice sunt incredintate unor persoane diferite in conformitate cu fisa postului, procedurile
operationale, ROI, decizia de control financiar preventiv.

in urma verificarii modului in care este organizat controlul financiar preventiv propriu la nivelul institutiei, s-
a stabilit c3 aceasta activitate este organizaté in baza Deciziei nr. 1958/20.10.2010, decizie emisa de catre
conducétorul entitatji in conformitate cu prevederile din Ordonanta nr.119/1999 privind controlul intern si controlul
financiar preventiv.

Documentele inregistrate in evidenta contabild poarta viza de control financiar preventiv propriu, si au fost
inscrise in Registrul privind operatiunile prezentate la viza de control financiar preventiv, registru care se conduce
in format electronic.

in perioada auditatd nu au fost inregistrate refuzuri de viz& de control financiar preventiv.

La incheierea exercitiului financiar 2014, conducatorul entitétii publice a procedat la intocmirea raportului
cu privire la sistemul de control intern/managerial, conform cerintelor art. 5 din OMFP nr. 946/2005, dar nu si la
evaluarea activitdtii persoanelor care exercitd controlul financiar preventiv propriu conform art. 9 (8) din
Ordonanta nr.119/1999 privind controlul intern §i controlul financiar preventiv.

Rapoartele de audit extern si alte acte de control existente la nivelul entitatii
In anul 2012 Curtea de Conturi- Camera de Conturi a judetului Cluj a realizat o actiune de audit
financiar asupra contului de executie pe anul 2011. Urmare auditului efectuat s-au constat abateri de la
legalitate si regularitate consemnate in raportul de audit nr. 186/142/31.01.2012,care se referd la :
Exactitatea si realitatea datelor reflectate in situatjile financiare
1.1 Creantele bugetare in suméa de 226.891 lei, aflate in soldul contului 442 ,Taxa pe valoarea adaugata’,
la 31.12.2010 si 31.12.2011, nu au fost urmérite pentru incasare ;
1.2 Efectuarea de inregistréri contabile eronate $i denaturarea conturilor de venituri si cheltuieli cu suma de
6.437,15 lei;
1.3 Nu s-a constituit garantia de buna executie a contractelor de inchiriere, la nivelul sumei de 15. 690 lei;
Organizarea, implementare si mentinerea sistemelor de management si control intern
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1.2Nu a fost organizat si exercitat controlul intern in conformitate cu prevederile OMFP nr.946/2005 pentru
aprobarea Codului controlului intern, cuprinzénd standardele de management/control intern la entitafile publice si
pentru dezvoltarea sistemelor de control managerial;

Modul de stabilire, evidentiere i urmérire a incasarii veniturilor bugetului general consolidat in cuantumul
si la termenele prevazute de lege

3.1 Nu s-au stabilit, inregistrat in evidenta contabila, facturat si incasat venituri proprii, in suma de 6.859,52
lei (1.259,52 lei + 5600 lei), realizate din inchirierea de spafii $i din recuperarea cheltuielilor referitoare la utilitatile
consumate; -

3.2 Necalcularea, neinregistrarea, nefacturarea si neurmarirea incasarii penalitétilor de intarziere, in suma
de 6.789, 35 lei, pentru neplata in termen a obligatiilor rezultate din contractele de inchiriere;

Calitatea gestiunii economico — financiare

4.1 Nu a fost calculata, inregistrata in contabilitate, facturata i virata bugetului de stat suma de 47.245
lei, din taxa pe valoarea adaugata,

4.2 Nu s-a calculat, inregistrat in evidenta contabilé si virat la bugetul de stat, suma de 10.440 lei aferenta
fondului special de solidaritate sociala, datorata pentru persoanele cu handicap neangajate;

4.3 Nu au fost reevaluate active fixe existente in patrimoniul ~public si privat al entitétii i nu au fost
inregistrate in evidenta contabilé, la nivelul sumei de 2.869.074,95 lei, astfel incét Situatiile financiare intocmite la
data de 31.12.2011, nu ofera o imagine fideld a activelor, pozifiei financiare §i a rezultatului patrimonial al
institutiei;

4.4 Efectuarea inventarierii elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii s-a efectuat prin
nerespectarea in totalitate a prevederilor legale;

4.5 Nu au fost respectate principiile economicitétii i eficientei in administrarea patrimoniului public al
statului, detinut de cétre Directia Judeteana pentru Sport si Tineret Cluj.

in timpul auditului au fost remediate o parte din abaterile consemnate iar pentru un numar de 8
abateri, s-a emis de catre directorul Camerei de Conturi Cluj, Decizia 1/20.02.2012 cu termen de ducere la
indeplinire pana in data de 29.06.2012.

Ducerea la indeplinire a masurilor dispuse s-a verificat in data de 23.07.2013 fiind incheiat procesul
verbal de constatare 888. Cu ocazia controlului s-a constat faptul cé in 3 situatii nu au fost duse la indeplinire
in totalitate masurile dispuse acestea referindu-se la pet. 1.1.;4.1; si 1.3;

Urmare constatarii acestei stari de fapt s-a procedat de catre Camera de Conturi Cluj la emiterea
Deciziei 1495/19.08.2013 pentru inlaturarea conform prevederilor art. 43, lit. ¢) din lege a neregulilor in
activitatea financiar-contabild si/sau fiscald controlatd, pentru care s-a fixat termen 31.12.2013. Ducerea la
indeplinire a masurilor din aceasté decizie nu a fost supusa controlului pana la data prezentei misiuni de
audit.

Camera de Conturi a judetului Cluj a efectuat in perioada 09.01.2012 - 31.01.2012 "Auditul financiar
asupra contului anual de executie bugetard pe anul 2011". Abaterile de la legalitate si regularitate constatate au
fost prezentate in Raportul de audit financiar nr. 186/1 42/31.01.2012.

Pentru remedierea abaterilor a fost emisa Decizia nr.1 din data de 20.02.2012.

Urmare a verificarii modului de ducere la indeplinire a masurilor dispuse s-a intocmit Procesul verbal de
constatare nr. 888/23.07.2012 pentru masurile duse la indeplinire partial si a fost emisé Decizia 1495 19.08.2013

Evaluarea auditului intern

Ministerul Tineretului si Sportului -Biroul de Audit Public a realizat in perioada 08.09-19.09.2014 o misiune de audit
ce a vizat perioada 01.01.2011-31.08.2011 avand ca obiective :

- modul de organizare, planificare coordonare si desfagurare a activitatii, urmarirea si controlul indeplinirii deciziilor;

- organizarea $i conducerea sistemului contabil;

- modul de organizare i desfasurare a activitétii de achizitji publice;

- modul de organizare si desfagurare a actiunilor si programelor pentru tineret si sport;

Urmare auditului efectuat s-au identificat deficiente in ceea ce priveste implementarea sistemului de control intern,
arhivarea documentelor, respectarea reglementérilor din OMFP 1792/2002 pentru aprobarea normelor metodologice privind
angajarea lichidarea ordonantarea si plata cheltuielilor, intocmirea deconturilor, precum si nerealizarea veniturilor la bugetul
de stat,acordarea nelegal a unui ajutor de inmormantare.

Pentru aspectele constate au fost formulate recomandari si stabilite termene de implementare cu caracter permanent
sau punctual fara ca pana la data prezentului audit sa fie comunicat stadiul implementarii masurilor dispuse.

Referitor la declaratia daté de conducerea entitatii la inceputul misiunii de audit;

f——————————#
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Punctul de vedere al conducerii entitatii referitor la sistemul de control intern implementat, consemnat n
Declaratia data de conducerea DJST Cluj la inceputul misiunii de audit este acela ca: “a fost organizat,
implementat si mentinut un sistem de control intern corespunzator pentru intocmirea si prezentarea corecta si
fidela a situatiilor financiare”

Din parcurgerea probelor prezentate anterior in urma evaludrii sistemului de control intern, concluzia
echipei de audit este ca sistemul de control intern pare a fi parfial conform.

in vederea evaludrii nivelului de incredere, ce se atribuie sistemului de control intern al entitatii, auditorii
publici externi au procedat la efectuarea unor teste de control realizate prin observarea modului de aplicare a
controalelor specifice precum si prin inspectarea documentelor, urmare carora s-au identificat cateva deficiente.

Au fost testate urmatoarele controale interne:

a) Verificarea modului in care sunt implementate procedurile de control intern, respectiv activitatea de
exercitare a CFPP privind achizitiile de bunuri, servicii si lucrari;

b) Verificarea modului in care sunt implementate procedurile de control intern, respectiv procedura
privind achizitia de bunuri si servicii. Urmare testarii controalelor interne nu s-au identificat deficiente.

Prin corelarea rezultatului evalugrii sistemului de control intern inainte de efectuarea testelor de control
( informatiile obtinute din declaratia datd de conducerea entitatii raspunsurile la chestionarele adresate acesteia, §i
documentarea asupra implementarii sistemului de control intern) cu rezultatele testarii controalelor interne prin
care s-au identificat cateva deficiente, prin interpretarea rezultatelor conform Anexei 27 la Regulamentul privind
organizarea si desfagurarea activitatilor specifice Curtii de Conturi, precum si valorificarea rezultatelor din aceste
activitati echipa de auditori publici externi a stabilit nivelul de incredere in sistemul de control intern al entitatii ca

fiind mediu.

7.3. Inventarierea i evaluarea patrimoniului public i privat

7.3.1.Nu au fost respectate prevederile legale cu privire la inventarierea elementelor de natura
activelor, datoriilor si capitalurilor proprii.( abatere prezentata detaliat la pct. 3.1. din procesul verbal de
constatare)

Astfel, procesul verbal de inventariere nu cuprinde elementele §i informatiile prevézute de normele in
vigoare; nu au fost intocmite liste de inventar detailate care sa sustind soldurile conturilor din balanta de
verificare; creantele si obligatiile fata de terfi nu au fost supuse verificarii i confirmarii pe baza extraselor
soldurilor debitoare si creditoare ale conturilor de creante si datorii sau punctajelor reciproce scrise.

Cauza care a determinat abaterea este necunoasterea legislatiei in materie.

Consecintele efectudrii superficiale a inventarieri consté in necunoagterea situatiei reale a patrimoniului entitaii,
intocmirea eronatd a registrului inventar si in consecinta situatiile financiare sunt denaturate.

Concluzia echipei de audit: Managementul nu a asigurat entitatea ca la finele anului situatiile financiare
—sunt in concordantd cu date stabilite pe baza inventarierii anuale a patrimoniului.

7.3.2.Nu au fost respectate prevederile legale cu privire la casarea activelor si obiectelor de
inventar( abatere prezentata detaliat la pct. 3.2. din procesul verbal de constatare)
Casarea activelor si obiectelor de inventar s-a facut fara a fi numité o comisie de casare, fara ca starea
de functionare a acestora s fie evaluata si fara a informa in scris alte institutii publice de bunurile disponibilizate.
Conform actelor intocmite, respectiv proces verbal de scoatere din functiune nr.90 A din 29.01.2014,
obiectele de inventar au fost distruse mecanic. In urma distrugerii mecanice, consemnata in acte, deseurile
~ (metalice, lemnoase, etc.) trebuiau valorificate/eliminate prin intermediul unor firme colectoare autorizate, pe baza
unor documente justificative. Entitatea nu a putut prezenta acte cu privire la predarea bunurilor in vederea
valorificarii/eliminrii acestor tipuri de deseuri, conform prevederilor legislatiei in vigoare.
Cauza care a determinat abaterea este necunoasterea legislatiei in materie.
Valoarea abaterii este in suma de 370.661,71 lei din care: 285.072,32 lei active si 85.589,39 lei obiecte
de inventar.
Entitatea a recurs la intocmirea unor documente privind distrugerea activelor si obiectelor de inventar, afectand:
- patrimoniul entitafii prin disparitia activelor si obiectelor de inventar fara documente justificative;
Concluzia echipei de audit :Functionarea defectuoasd a controlului intern nu asigura controlul asupra

activelor entita.
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A.2. Sinteza constatarilor urmare verificarii efectuate pentru perioadele anterioare
7.4.Plata nelegala in suma estimata de 33.500,28 reprezentéand c/valoarea unor lucrari de reparatii
curente nereceptionate.

In data de 07.11.2012 cu ordinul de platd se achitd suma de 33.500,28 lei catre SC Edinco SA Cluj-
Napoca reprezentand c/valoarea facturii 160/07.11.2012 cu specificatia ,,c/val lucrari de reparafii curente,
amenajari climatizare la vestiare Sala Sporturilor H Demian Cluj-Napoca'in conditiile in care lucrarile in cauza nu
sunt receptionate. Mai mult unitatea nu prezinta un referat de necesitate care sa justifice executia reparatiilor in
cauza si care sa fie aprobat in conditiile legii.

Abaterea s-a produs in conditjile functionarii necorespunzatoarea a sistemului de control intern.

Valoarea estimata a platii nelegale este de 33.500,28 lei

Consecinta celor prezentate este prejudicierea unitatii implicit a bugetului de stat cu suma estimata de

33.500,28 lei
Concluzia echipei de audit :Functionarea defectuoasa a controlului intern a condus la efectuarea platilor

nelegale.

8.Punctul de vedere al conducerii entitatii cu privire la constatérile rezultate in urma actiunii de

verificare i motivele neinsusirii acestuia de cétre echipa de control

in vederea analizarii si concilierii rezultatelor cuprinse in proiectul raportului de audit a avut loc in data de
30.04.2015 sedinta de conciliere. in cadrul intalnirii Directorul Camerei de Conturi a judetului Cluj a prezentat
proiectul raportului intocmit urmare actjunii de audit financiar asupra contului anual de executie bugetara, pe
anul 2014 la Directia Judeteana pentru Sport si Tineret Cluj, care a fost transmis unitatii cu adresa de inaintare nr.
473/29.04.2015. Au fost prezentate abaterile de la legalitate si regularitate precum si recomandarile formulate
pentru remedierea deficientelor constatate.

in cadrul concilierii desfasurate in data de 30.04.2015 persoanele din conducerea entitétii nu au formulat
obiectiuni asupra abaterilor constatate i nu au prezentat noi probe sau acte normative care sa conduca la
anularea constatarilor, nefiind puncte de vedere divergente fatd de abaterile prezentate aga cum rezulta din nota
de conciliere nr. 485/30.04.2015 atasata prezentului raport ( anexa 1).

9.Masurile luate in timpul auditului de conducerea entitatii pentru inlaturarea deficientelor
constatate de echipa de audit

- pentru abaterea de la pct. 7.1.1.4

In timpul misiunii de audit, pentru remedierea abaterii constatate a fost emisa decizia nr. 375 din
17.04.2015 prin care au fost numite persoanele ce vor prelua atributiile pe linia organizarii si conducerii evidentei
angajamentelor bugetare si legale.

- pentru abaterea de la pct. 7. 1.1.5

In timpul auditului, pentru remedierea abaterii constatate au fost intocmite Notele de contabilitate nr. 1, 2,

3/16.04.2015, de corectare a soldului contului 4317
- pentru abaterea de la pct. 7.1.1.6.

In timpul auditului pentru remedierea abaterii constatate a fost intocmita nota contabila nr.5 prin care
clientul “SC COMVEL MAT SRL" a fost evidentiat in conturile de clienti incertj. De asemenea a fost constituit si
provizionul pentru acest client.

- pentru abaterea de la pct.7.1.2.2.

A In timpul auditului unitatea a procedat la calcularea, chiriei datorate de Asociatia Club Sportiv Sutemi
conform contractului 471/19.05.2014 pentru perioada 19.05.2014- 30.03.2015 in suma estimata de 202.860,21 lei
( 154.671,19 lei pentru 2014 si 48.189,02 pentru anul 2015 pentru care a intocmit facturile nr. 156-165 din
28.04.2015 care au fost evidentiate in contabilitate cu nota de contabilitate nr.2/ 28.04.2015.

- pentru abaterea de la pct.7.1.2.3.

In timpul auditului unitatea a intocmit nota de constatare in care a stabilit diferentele la suprafetele
inchiriate estimand o valoare a chiriei in sum& de 1883 euro echivalent a 8.323 lei la cursul de 4,4202 lei/euro.

Totodata pentru chiriile in cauza a intocmit facturile nr. 170-172/28.04.2015 care au fost evidentiate in
contabilitate cu nota de contabilitate 4/28.04.2015.
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- pentru abaterea de la pct. 7.1.2.4.
in timpul auditului unitatea a procedat la calcularea pe perioada de prescriptie a utilitatilor in suma
estimata de 18.841,86 lei ( c/valoare energie termica ) datorate de chiriagi, facturarea acestora si evidentierea in
contabilitate cu nota de contabilitate 3/28.04.2015.

10.Concluziile generale si recomandarile formulate de auditorii publici externi.
Pe baza constatérilor consemnate in raportul de audit financiar auditorii publici externi formuleaza
urmatoarele recomandari pentru remedierea abaterilor constatate:

- pentru abaterea consemnata la pct. 7.1.1.1

Respectarea metodologiei de completare a formularelor de raportare a situatiilor financiare.

- pentru abaterea consemnata la pct. 7.1.1.2

Inregistrarea tuturor operatjunilor economice desfasurate de entitate conform naturii cheltuielii $i incadrarii
in clasificatia bugetara.

- pentru abaterea consemnata la pct. 7.1.1.3

Urmarirea incadrrii angajamentelor legale si bugetare, in creditele bugetare definitive.

- pentru abaterea consemnata la pct. 7.1.1.4

Verificarea conturilor de clienti in vederea identificarii tuturor clientilor incerti si evidentierea in conturile
corespunzatoare, si constituirea provizioanelor

- pentru abaterea consemnata la pct. 7.1.2.1.

Avand in vedere prevederile art. 1273 din Regulamentul privind desfasurarea activitatilor specifice Curji
de Conturi, precum si valorificarea actelor rezultate din aceste activitati aprobat prin Hotararea Plenului Curtii de
Conturi auditorii publici externi prin nota inregistraté sub nr. 916/28.04.2015 la Camera de Conturi Cluj a propus
sesizarea Consiliului Concurentei pentru efectuarea investigatiei si aplicarea sanctiunii.

Luand act de nota cu propunerea auditorilor publici externi Directorul Camerei de Conturi Cluj in baza
prevederilor art. 42 alin 1) lit. b) din Legea nr.94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi prin
adresa nr. 922/29.04.2015 a sesizat autoritatea abilitats de lege sa efectueze investigatia si sa aplice sanctjunea.

- pentru abaterea consemnata la pct. 7.1.2.2.

Conducerea DJST Cluj va dispune masuri pentru

- calcularea, facturarea si inregistrarea in evidenta contabila a chiriei datorate de Asociatia Club Sportiv
Sutemi Cluj-Napoca conform clauzelor din contractul 471/19.05.2014 de la data procesului verbal de predare
primire si efectuarea demersurilor pentru incasarea acesteia

- calcularea penalittilor de intarziere conform contractului pentru neplata la termenele legale a chiriei
datorate si intreprinderea demersurilor pentru incasare;

- stabilirea unei chirii pentru bunurile mobile predate in baza procesului verbal de predare primire
472/19.05.2014 si care nu au facut obiectul inchirierii, facturarea si intreprinderea demersurilor pentru incasarea
acesteia;

- calcularea, facturarea, inregistrarea in contabilitate a cheltuielilor cu utilitatile datorate conform contractului si
dispunerea masurilor pentru incasarea acestora;

- pentru abaterea consemnata la pct. 7.1.2.3. -

Inventarierea tuturor contractelor de inchiriere aflate in derulare si verificarea suprafetelor inscrise in
contracte cu cele real inchiriate, intocmirea actelor aditionale la contract pentru corectarea suprafetelor in cazul
neconcordantei acestora, urmarirea respectdrii clauzelor contractuale in ceea ce priveste stabilirea si incasarea
obligatiilor de plata in vederea realizarii veniturilor in cuantumul si la termenul contractual, precum i aplicarea
masurilor prevézute in cazul nerealizarii obligatiilor asumate prin contract.

- pentru abaterea consemnata la pct. 7.1.2.4.

Efectuarea demersurilor necesare in vederea stabilirii si incasarii pentru perioada de prescriptie a
cheltuielilor cu utilitatile datorate de chiriagi pentru toate spatiile inchiriate apartinand domeniului public si aflate
in administrarea DJST Cluj.

- pentru abaterea consemnata la pct. 7.1.2.5.

Virarea la bugetul de stat a cotei de 50 % din veniturile incasate din inchirierea bunurilor proprietate

publica aflate in administrare.

—_——_—__—___——____—_—————#
Raport de audit financiar Gheorghe Liliana Tamara %‘/ﬁgm Pag 24



- pentru abaterea consemnata la pct. 7.4.3.1.

Conducerea DJST Cluj va stabili intinderea prejudiciului cauzat bugetului de stat, prin plata catre SC
Euronapoca SRL Cluj-Napoca a contravalorii unor bunuri pentru care nu au fost intocmite documente de receptie
si consum in conformitate cu prevederile legale, care s& confirme legalitatea si realitatea operatjunii si va dispune
masuri pentru recuperarea prejudiciului, in conditiile legii.

- pentru abaterea consemnata la pct. 71.3.2
Conducerea DJST Cluj va stabili intinderea prejudiciului cauzat bugetului de stat, prin plata cétre SC Media
Contur Adversiting SRL Cluj-Napoca a contravalorii unor bunuri pentru care nu au fost intocmite

documentele de receptie si consum in conformitate cu prevederile legale, care sa confirme legalitatea si
realitatea operatiunii si va dispune masuri pentru recuperarea prejudiciului, in conditiile legil.

- pentru abaterea consemnata la pct. 7.1.3.3.

Conducerea DJST Cluj va stabili intinderea prejudiciului cauzat bugetului de stat, prin plata catre Asociatia
pentru promovarea democratiei §i a drepturilor cetatenesti Craiova jud. Dolj. a contravalorii unor bunuri pentru
care nu au fost intocmite documentele de receptie si consum in conformitate cu prevederile legale, care sa
confirme legalitatea si realitatea operatjunii si va dispune masuri pentru recuperarea prejudiciului, in conditiile

legii.

- pentru abaterea consemnata la pct. 7.1.3.4
Conducerea DJST Cluj va stabili intinderea prejudiciului cauzat bugetului de stat, prin plata catre PFA
Duliu Diana pentru care unitatea nu face dovada existentei suportului de curs si va dispune masuri pentru

recuperarea prejudiciului, in conditiile legi.

- pentru abaterea consemnata la pct. 7.1.3.4

Conducerea DJST Cluj va stabili intinderea prejudiciului cauzat bugetului de stat, prin plata catre SC
Edinco SRL Cluj-Napoca a contravalorii unor lucrari pentru care nu au fost intocmite documentele de receptie ,
care sa confirme legalitatea si realitatea operatjunii si va dispune masuri pentru recuperarea prejudiciului, Tn

conditiile legii.

- pentru abaterea consemnata la pct. 7.3. 1.
Inventarierea generald a patrimoniului in conformitate cu Ordinul MF 2861/2009 si inregistrarea in

contabilitate a elementelor patrimoniale care aparin entitafii la valoarea justd, respectiv completarea Registrului -
inventar cu rezultatele inventarierii.

- pentru abaterea consemnata la pct. 7.3.2.

Recomandarea auditorilor publici externi este de a efectua inventarierea tuturor bunurilor ce au fost
propuse spre casare pentru stabilirea situatiei faptice si valorificarea rezultatelor acestei inventarieri in
conformitate cu prevederile legale.

- pentru abaterea consemnata la pct. 7.4.

Conducerea DJST Cluj va stabili intinderea prejudiciului cauzat bugetului de stat, prin plata cétre SC
Edinco SRL Cluj-Napoca a contravalorii unor lucrari pentru care nu sunt detaliate intr-o situatie de lucrari si
pentru care nu au fost intocmite documentele de receptie , care sa confirme legalitatea si realitatea operatiunii gi
va dispune masuri pentru recuperarea prejudiciului, in conditiile legii.

Opinia auditorilor publici externi
La exprimarea opiniei de audit, auditorii publici externi au supus verificarii o categorie de operatjuni din
contul de executie - venituri a caror pondere este 3,41% din total incasari; 3 categorii din contul de executie

cheltuieli a caror pondere este de 17,24% din total plati si 1 categorie din elementele de bilant a céror pondere
este de 1% din total active.

l
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Influente ale abaterilor Abatesi firk
in alte formulare ce : o
4 i INFLUENTE CONT DE EXECUTIE | ) G iecc situatiile | influenta
cr:. Descrierea abaterii de la legalitate si regularitate estimativa financiare g's':“::
: a abateri Influente Llndicatori sﬂuagﬂor
Venituri | Cheltuieli| rezultat Suma in situatiile] ganciare
patrimonial financiare
2. Col: 5. Col:
0. 1. (3+4+648) 3. 4. (34) 6. 7. 8.
a) Abateri care au influentd directa asupra contului de executie al exercitiului
financiar supus auditarii 819.117 | 398.713 | 38.900 | 359.813 | 381.504 X X
Neconcordanta intre datele din contul de executie intocmit la 31.12.2014 i datele din
1. extrasele de trezorerie. X X
S-au evidentiat eronat in contul 4317 ,Contribufii angajator pentru concedii $i Bilant
2 indemnizatii” sumele de recuperat de la Casa de Sanatate, rep(ezenténd conceqii 2.842 X X X 2.842 contabil X
“ | medicale, precum i obligatii de platé ce nu sunt in conformitate cu datele din
documentele justificative
3 Nu au fost evidentiati clientii incerti $i nici nu s-au constituit provizioane pentru Bilant 3
" | clientii in litigiu. 8.000 X X X 8.000 | contabil
Necalcularea, neinregistrarea gi neincasarea veniturilor din inchirieri in cuantumul gi :
4| Ia termenele legale 211.183 | 211.183 X 211.183
Nu s-a efectuat calculul, evidenta, comunicarea si incasarea c/valorii tuturor
8 cheltuielilor cu utilitatile de care beneficiaza titularii contractelor de inchiriere 16042 Ly i 1he : X
Neevidentierea veniturilor cuvenite bugetului de stat reprezentand 50% din valoarea X Bilant
6. | chiriei incasate din inchirierea bunurilor proprietate publicé aflate in administrare 168.688 | 168.688 168.688 contabil X
precum §i nevirarea pe destinatie
7 Efectuarea de cheltuieli cu bunuri si servicii faré contraprestatie (bunuri, lucrari, 38.900 X 38.900 | -38.900 .
* | servicii nereceptionate in cantitatea facturatd si platité)
8. Nu a fost respectata clasificatia economica a cheltuielilor bugetare X X X X X X X
9 Nu au fost respectate prevederile legale cu privire la casarea activelor gi obiectelor |  370.662 X X X 370.662 | Bilant
" | deinventar contabil
Abateri constatate in urma verificarilor efectuate pentru perioadele anterioare
b) | exercitiului bugetar supus auditului financiar, cu influenté asupra bilantului contabil | 33500 X 33500 | -33.500 X X X
al exercitiului financiar supus verificarii.
1 Plata nelegala reprezenténd c/valoarea unor lucrari de reparatii curente
* | nereceptionate 33.500 X 33.500 | -33.500 X X R
c) | Abaterifara influenta directa asupra situatiilor financiare. X X X X
Raportarea in situatiile financiare a angajamentelor bugetare §i legale pentru
1| cheltuieli de personal s-a efectuat cu nerespectarea prevederilor legale X X X X X X X
2. Nu a fost organizata, evidenta si raportarea angajamentelor bugetare $i legale X X X X X X X
3 Nerespectarea prevederilor legale privind operafiunile de inchiriere de bunuri
" | proprietate publica X X X X X X X
4 Nu au fost respectate prevederile legale cu privire la inventarierea elementelor de
* | natura activelor, datoriilor $i capitalurilor proprii X X X X X X X
TOTAL ABATERI (a+b+c); 852.617 398.713 | 72.400 | 326.313 381.504 X
Pragul de semnificatie stabilit in etapa de planificare a auditului. 32.000

Avand in vederea suma totald a abaterilor constatate, de 819.117 lei, care au influenia directa asupra
datelor din contul de executie, precum si suma abaterilor constatate urmare verificarilor efectuate pentru perioadele
anterioare de 33.500 lei, rezulta c& suma totald a abaterilor ce stau la baza formularii opiniei de audit este de
852.617 lei.

in aceste conditii concluzionam ca erorile/abaterile identificate atat in exercitiul financiar supus auditarii cat
si urmare verificarilor efectuate pentru perioadele anterioare depasesc nivelul pragului de semnificatie stabilit de 32.000
lei.

De asemenea:

= avand in vederea neinregistrarea in conturile corespunzétoare a operatiunilor economice, respectiv
evidentierea lor in patrimoniu Directiei Judetene pentru Sport i Tineret Cluj, neefectuarea inventarierii anuale a
patrimoniului conform legii, auditorii publici externi nu au putut obtine asigurarea c4 situatiile financiare auditate
sunt intocmite in integralitatea lor in conformitate cu cadrul legal de raportare financiara aplicabil in Romania, $i
nu oferd o imagine fideld a pozitiei financiare, a performantei financiare si a celorlalte informatii referitoare la
activitatea desfasurata de entitate;

= Nu in toate situatiile operatiunile privind formarea, evidentierea, urmarirea si incasarea veniturilor, sunt
sub toate aspectele semnificative, conforme cu legile si reglementrile i vigoare;

= Sistemele de supraveghere si control sunt partial eficace in asigurarea legalitétii si regularitatii platilor
evidentjate in conturile de executie (a se vedea platile pentru cheltuieli cu activitati sportive si de tineret,
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cheltuieli de reparatii curente ) si nu in toate cazurile au fost respectate principiile de eficienta eficacitate si

economicitate;
= inchirierea bunurilor proprietate publica aflate in administrarea DJST Cluj nu respecta in toate cazurile

reglemqntérile legale in domeniu;

"In opinia noastra, datorita efectelor denaturdrilor semnalate i prezentate in paragraful de mai sus,
situatiile financiare, in ansamblul lor, nu prezinta fidel performanta financiara a Directiei Judetene pentru Sport §i
Tineret Clu1 la 31 decembrie 2014 si celorlalte informatii referitoare la activitatea desfaguratéd in perioada

auditata."

In aceste conditji, opinia exprimatd de echipa de audit este:

, OPINIE CONTRARA ”

Prezentul raport de audit financiar, care contine impreund cu anexele sale un nr. de 561 pagini, a fost
intocmit in trei exemplare si a fost inregistrat sub nr.488 din 30.04.2015 la entitatea auditatd, iar in registrul unic
de control la nr. 16 din data de 02.04.2015. Un exemplar al raportului de audit financiar (impreuna cu anexele
sale) se lasa entitatji auditate iar 1 exemplar al procesului-verbal de constatare sunt lasate entitaii verificate
pentru a fi semnate si restituite echipei de audit in termen de pana la 5 zile calendaristice de la data inregistrarii la
entitatea auditata sau de la data confirmarii de primire a acestora.

impotriva prezentului raport de audit financiar conducatorul entitatii poate formula obiectii in termen de
15 zile calendaristice de la data inregistrérii actului la entitatea verificata sau de la data confirmérii de primire a

acestuia.

Echipa de audit
Auditori publici externi

Gheorghe Liliana Tamara Ste;eronu Cringuta Virgi
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